TURKIYE'DE VE AVRUPA'DA
YEREL YONETIMLER

Dog. Dr. Yusuf ERBAY
Dr. Hasan AKGUN

Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis ikinci Baski






TURKIYE'DE VE AVRUPA'DA

YEREL YONETIMLER

Dog. Dr. Yusuf Erbay

Dr. Hasan Akgiin






TURKIYE'DE VE AVRUPA'DA

YEREL YONETIMLER

I. KISIM:

MODERNLESMEDEN KURESELLESMEYE
TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER,
TARIHI VE BUGUNU

Il. KISIM:

10 AVRUPA ULKESINDE
YEREL YONETIMLER,
ULKE DOSYALARI
(Isveg, Birlesik Krallik, Fransa, Aimanya, italya, Yunanistan,

Belcika, Norveg, ispanya, Bulgaristan)

Dog¢. Dr. Yusuf Erbay
Dr. Hasan Akgiin
istanbul 2017

(Gozden gegirilmis ve genisletilmis ikinci baski)



ISBN: 978-605-65942-7-4
GOzden Gegirilmig ve Genisletilmig 2. Basim, Nisan 2017

TURKIYE’DE VE AVRUPA'DA YEREL YONETIMLER
Dog. Dr. Yusuf ERBAY — Dr. Hasan AKGUN

© Copyright 2017, Uluslararas: Iliskiler Kiitiiphanesi adina ROLE AKADEMIK YAYINCILIGA
AITTIR. SERTIFIKA NO.: 28503
Bu baskinin biitiin haklar: Role Akademik Yayinciliga aittir. Yaymnevinin yazili izni olmaksi-
zin, kitabin tiimiintin veya bir kismunin elektronik, mekanik ya da fotokopi yoluyla basimi, ya-
yimi, ¢ogaltimi ve dagitimi yapilamaz.

Genel Proje Koordinattrii; Esra Diri -esradiri@yahoo.com-
Sayfa Tasarimi; Hamide Yalgin -yalcinhamide@gmail.com-
Baskr: Bilnet Matbaacilik ve Ambalaj San. A.S.

Dudullu Organize Sanayi Bolgesi

1.Cad.No: 16 Umraniye / Istanbul

Sertifika: 3134

Réle Akademik Yayincilik

Guzelce Mah. Aydinlar Cad. No.: 358
(Jandarma Kampi Yani)
34530,Bilyiikgekmece, Istanbul.
Telefon: (212) 868 04 26.

\«“?’ ULUSLARARASI
%ﬁa ILISKILER
. | KUTUPHANESI



1. KISIM

MODERNLESMEDEN KURESELLESMEYE

TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLER

TARIHI VE BUGUNU

- Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikist

- Osmanli Dénemi

- Cumbhuriyet Dénemi

- Avrupa ile Biitiinlesme Stireci

- Avrupa Konseyi ve Imzaladigimiz Sézlesmeler
- 10 Avrupa Ulkesinde Yerel Yonetimler

- Anahtar Kavramlar

- 21. Yiizyiln Bagsinda Yapilan Reformlar

- Bugiinkii Yerel Yonetim Yasalar

- 2012 Biiyiiksehir Yasasi ve Degerlendirmeler






DOC. DR. YUSUF ERBAY - DR. HASAN AKGUN

SUNUS

Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihi ve Bugiinii konusunda, gerek
yitksek ogretim kurumlarimizda, gerekse iiniversiteler disinda, bugiine
degin hi¢ yayin yapilmamais degildir. Hepsinin, siyaset bilimi, kamu ydne-
timi ve yerel yonetimler yazinina énemli katkilar1 olmustur. Bir dlgiide,
bu yayinlarin, uygulamacilara 11k tuttuklar: da séylenebilir. $imdi eliniz-
de bulunan “Modernlesmeden Kiiresellesmeye Tiirkiye’de Yerel Yone-
timler, Tarihi ve Bugiini” baglikli ¢alisma, ¢ok genis bir zaman dilimi
icinde, tilkemizde yerel demokrasinin gelisme seyrini ve bu siireg tizerin-
de etkili olan etmenleri ayrintili olarak ele aliyor. Daha 6nce yapilmis
olan ¢alismalardan farkli olarak, bu ¢aligmada, yerel yonetim ve yerel
demokrasi kavramlar1 ¢agdaslasma ve kiiresellesme siiregleri i¢inde ele
alinarak, degiskenler arasindaki etkilesim irdeleniyor.

Modernlesme, genel olarak modernlesme, Osmanli Donemindeki
modernlesme girisimleri ¢ercevesinde yonetim ve yerel yonetimler,
Cumbhuriyet doneminde yerel yonetimler konusunda atilmis olan adim-
lar, Avrupa’yla biitiinlesme stirecinin yerel yonetimleri ne yonde etkile-
mekte oldugu konusu ve son olarak da, 2000’li yillarda iilkemizde yerin-
den yonetim diizeltimi ad1 altinda gerceklestirilen yenilikler, kitabin ana
temalarini olusturmaktadir. Yerinden ydnetimin kuramsal yonleriyle
ugrasanlar kadar, uygulamasinda gorev almis olan yonetim ve siyaset
insanlarin1 da gok yakindan ilgilendiren yasal diizenlemeler ve bunlarin
dayandiklar1 temel ilkelerin, kitapta tanitimi ve genel degerlendirmesi
yapilmaktadir.

Dog. Dr. Yusuf Erbay, I¢isleri Bakanligr'nin ¢esitli basamaklarinda
yerel yonetimlerle ilgili sorumluluklar tistlenmis, Kaymakam ve Vali ola-
rak basarili hizmetler vermis, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetim-
ler Kongresi'nin yerel demokrasiyi gelistirme galigmalarina aktif olarak
katilmis donanimli bir biirokrat ve bilim insanidir. Ayn1 Kongre'de su
anda tilkemizi temsil eden heyette yer alan Biiyiikgekmece Belediye Bas-
kanimiz Dr. Hasan Akgiin de, kuramsal bilgilerini, otuz bes yili agkin
belediyecilik ve dort donemdir yiiriitmekte oldugu Baskanlik ¢calismalari-
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na basariyla yansitmis bir uygulama insanidir. Her iki yazarin, bilgi ve
deneyimlerinden yerel yonetimlerde gorev almis olan yonetici ve siyaset-
gileri, bilim insanlarini, {ilkenin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelisme
sorunlarina ilgi duyan herkesi yararlandirma kararlilig1 icinde ve biiyiik
bir 6zveriyle bu yapiti yazinimiza kazandirmis olmalar1 mutluluk verici-
dir. Bu yapat, iiniversitelerimizde, aragtirma kurumlarimizda, biirokraside
ve siyasal yasamda yerel demokrasiyle ilgili olanlar icin degerli bir kaynak
olusturacaktir. Yazarlari, katkilarindan 6tiirii kutluyor, basarilarinin sii-
rekli olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Rusen KELES

Eyliil 2013
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BiRINCi BASKI iCIN ONSOZ

Bati toplumlarinda ortaya ¢ikan ve gelisen modern medeniyete
erisme ¢abalar1 Tiirkiye'nin son iki yiizyilina damgasini varmustur. On-
celikle “devletin yikilma tehlikesine kars1” Osmanli’da baslayan modern-
lesmeye yonelik reform hareketleri, Cumhuriyet déoneminde artarak ve
nitelik degistirerek stirmiistiir. Cumhuriyet’in kendisi, hem bu reform
¢abalarinin yarattig1 birikimlerden etkilenmis, hem de bu ¢abalari yeni ve
geri doniilmez bir devrime dontistiirmiistiir.

Tiirkiye’de genel anlamiylal9. Yiizyilda basladig1 kabul edilen mo-
dernlesme yolculugu, 20.Yiizyila rengini katmig; 2. Diinya Savasi’'ndan
sonra yaganan kiiresellesme egilimlerinin etkileriyle, 21. Yiizyila 6zgii bir
sekle biriinmiistiir.

Bu donemlerde, Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan degisim ve donii-
simlerin dayanagini, siyasal anlamda demokratik gelismeler ve ulus-
devlet yapilanmalary; yonetsel anlamda ise merkezi yonetim anlayisinin
yanui sira, gittikce giiclenen “yerellesme egilimleri” olusturmustur.

Yerel yonetimler, bir yandan demokrasinin ilerlemesi sayesinde
o6nem kazanmiglar, bir yandan da demokrasiyi gelistiren etkin bir unsur
haline gelmislerdir. Bu yoniiyle bakildiginda, demokrasinin tarihi ile yerel
yonetimlerin tarihinin kol kola yiiriidiigti soylenebilir.

Tiirkiye’de, modernlesme, demokratiklesme ve yerel yonetimler
alanlarinda yazilmig, farkli bakis agilarina sahip yetkin eserler bulmak
miimkiindiir. Biz bu kitapta, modernlesmeden kiiresellesmeye uzanan ve
yerel yonetimleri ilgilendiren alanlara degerek gecen bir ¢izgi tizerinde
hareket etmeye gayret ettik.

Genis bir tarih diliminde ve zengin kaynaklar1 olan bir sahada iler-
lerken, bazi konular belirlenen ¢ergevenin disinda kalabilmektedir. Ca-
lisma boyunca, elden geldigince kitabin ¢izgisine yakin konulara deginil-
mis, nispeten daha uzak olanlar disarida tutulmustur. Bu yol izlenirken,
glinimiize kadar yazilan eserlerde iizerinde fazla durulmayan hususlar ve
farkli diislinceler giindeme getirilmeye calisilmis, neredeyse “tabu” haline
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dontstiiriilen bazi saptamalara yoneltilen cesitli elestiriler okuyucunun
dikkatine sunulmustur.

[zlenen tarihsel siirecin sonunda ulagilan bugiinkii yerel yonetim
sistemi ve sistemin hukuksal temellerini olusturan yasalar yakindan ince-
lenmistir. Biitiin yonetsel yapilanmay: derinden etkileyecegi diisiiniilen
yeni “Biiyiiksehir Yasasi” ve bu yasa hakkinda yapilan elestirilerin {ize-
rindeozellikle durulmustur.

Kitapta yapilan degerlendirmeler, yazarlarin yerel yonetimler konu-
sundaki akademik ¢alismalarini ve uzun yillar alanda yaptiklar1 gorevler-
den edindikleri deneyimlerini yansitmaktadir. Teori ve uygulamadan
beslenen birikimlerini toplumla paylasmay1 gorev bilen yazarlarin hedefi,
genel okuyucu kitlesine, secilmis ve atanmis yerel yoneticilere, yerel yo-
netim alaninda ¢alisan akademisyenlere ve 6grencilere farkli bir bakis
ac1s1 saglayabilmektir.

Bizlerden destegini hicbir zaman esirgemeyen, dgrencisi olmaktan
onur duydugumuz Prof. Dr. Rusen Keles’e, degerlendirmeleriyle kitaba
onemli katkilar1 olan degerli dostumuz Mustafa Kemal Cokakoglu'na,
Avrupa Konseyi iilke raporlarinin dilimize c¢evrilmesini saglayan Sayin
Dr. Zerrin Yener’e siikranlarimizi sunuyoruz. Kitabin basiminda biiyitk
emegi olan Kazanci Kitap Ticaret A.$’nin sahibi Sayin Melih Kazanci ve
ekibine tegekkiirii bir borg biliriz.

Bu kitabi, bagta Mustafa Kemal ATATURK olmak iizere, Modern
Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinda katkisi olan aydinlik insanlara
armagan ediyoruz.

Dog. Dr. Yusuf Erbay
Dr. Hasan Akgiin

Eyliil 2013
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[k baskisindan sonra aradan gegen zaman iginde yerel yonetimler
alaninda meydana gelen gelismeleri elinizdeki kitaba yansitmak yeni bas-
kinin ilk ¢ikig noktasi olmustur. Basta Biiyiiksehir Yasas’'nin uygulamala-
r1, bu uygulamalardan dogan sorunlar ve yapilan degisikliklerin yer aldig1
boliimler olmak iizere, kitaba bazi yeni boliimler eklenmistir. Son zaman-
larda giindemde 6nemli yer tegkil eden Kent Konseyleri konusundaki son
degerlendirmelerin yer aldigi bir boliim ile bu alandaki yenilikler ele
alinmigtir. 2016 yilinda gikarilan bir “torba yasa”da bulunan belediyelerle
ilgili hususlara deginilmistir. 2017 Yilinda ¢ikarilan KHKler ile yerel y6-
netimler mevzuatinda yapilan bazi degisiklikler kitabin son bdoliimiine
eklenmistir.

Ayrica, gerekeeleri ilgili boliimiin basinda agiklandig: {izere, bes
Avrupa iilkesinin daha yerel yonetim dosyalar1 Tiirkgeye ¢evrilmis ve
diizenlenerek son sekli verilmistir. Toplam on Avrupa iilkesinin dosyala-
rini igeren yeni bir kisim olusturularak, kitabin yapisinda yeni bir diizen-
lemeye gidilmistir.

Dog. Dr. Yusuf Erbay
Dr. Hasan Akgiin

Nisan 2017
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MODERNLESMEDEN KURESELLESMEYE

TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER

TARIHI VE BUGUNU
GiRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti, bir yandan bagimsizlik savasini kazanan yeni
bir devlet ve rejim olarak ge¢misten agik bir kopusu gerceklestirirken;
diger yandan Osmanli Devleti'nin son donemlerindeki modernlesme
¢abalarinin mirasini kabullenmis ve reformlar1 devrimlere doniistiirerek
devam ettirmistir. Caligmamizda, Tiirkiye'nin modernlesme siireci, Os-
manlr’'nin son iki ylizyilini da kapsayacak sekildeele alinmis, bu siirecin,
modern yonetim anlayisini ve modern yerel yonetimlerin ortaya ¢ikma-
sin1 ve gelismesini nasil etkiledigi sorusuna cevap aranmugtir.

Diinyada ve iilkemizde modernlesme kavramini felsefi ve tarihi bo-
yutlariyla anlatma gabasi bu ¢aligmanin sinirlarini oldukea asan bir nite-
lik tasir. Bu nedenle, ozellikle bize benzer iilkelerde gelistirilen modern-
lesme tanimlamalarina ve bu kavram {izerine yapilan tartigmalara kitabin
I. Kisminin 1.Boliimiinde kisaca deginilmistir.

Kendi toplumsal yapisindaki ilerlemenin dis diinya karsisinda ye-
terli olmadigini anlayan iilkelerin giristikleri modernlesme ¢abalarinin
ulagmayi hedefledigi model Bat1 modernlesmesidir.!

! Calisjmamizda “Avrupa” teriminin degil “Bat1” teriminin kullanilmasi tercih

edilmistir. Tiirkiye’nin modernlesme siireciyle ilgili kaynaklarda, modernlesme ile batililasmanin
ayn1 anlama gelip gelmedigi, degisik kiiltiirel yapilarda farkli modernlesme bicimlerinin olupola-
mayacag gibi konularda tartismalarin varlig: bilinmektedir. Ancak, "Batililagma” teriminin yerine
“Avrupalilagma” teriminin kullanildigina pek nadir rastlanmaktadir. ”Asrilegsme”, “medenilegsme”,
“cagdaglagsma” gibi tanimlamalarin da kullanildig1 modernlesme siirecinin isaret ettigi yon “Bat1”
ve kastettigi siire¢ “Batililagma Siireci “ olmustur.“Avrupa” teriminin degil “Bat1” teriminin kulla-
nilmasi tercihinin diger bir nedeni, Tiirkiye’nin modernlesme siirecinin ileri agamalarinda, 6zel-
likle Ikinci Diinya Savaginin sonrasindaki dénemde, ABD’nin etkisinin oynadig1 énemli roldiir.
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Ayni1 hedefi benimseyen Tiirkiye modernlesmesinin {izerinden yii-
riitiilmeye ¢alisildig: en belirgin ve etkin alan yonetim alanidir. Merkez ve
tagra yonetimi, bir yandan modernlesirken, diger yandan da kurumlar1 ve
yoneticileriyle {ilkenin modernlesmesinde 6nemli gorevler iistlenmisler-
dir. Modernlesme yonetimi dontstiiriirken, yonetim modernlesmeyi bii-
tiin topluma ve {ilkeye tasimis ve sekillendirmistir.

Tiirkiye’de modern yerel yonetim yapisinin ortaya ¢ikis siireci, ol-
duk¢a uzun ve karmagik bir tarihsel ge¢mise sahiptir. Klasik Osmanl
doneminde, yerelde verilen hizmetlerin merkeze bagl yerel yapilanmalar
ya da merkezi yonetimin bir uzantis1 olan yerel birimlerce yerine getiril-
mekteydi. Modernlesme donemiyle birlikte giindeme gelen yeni yerel
yapilanmalar, dogal olarak genel yonetim sisteminin icinden dogmus ve
bu sistemin derin renklerini uzun yillar biinyesinde barindirmistir. Mer-
kezin bir uzantisi ya da tamamlayicisi niteligini hal tagiyan yerel yonetim
anlayisimizin ge¢misine goz atarken, iginden ¢iktiklari genel yonetim
anlayisinin tarihi gelisimini hesaba katma zorunlulugu agiktir. Bagka bir
deyisle, yerel yonetimlerimizin tarihi, genel yonetim tarihiyle ayni kokle-
re dayandig icin modernlesme déneminin baslangicinda birlikte ele
alinmais, ayristiklar: yonler ve tarihi asamalar irdelenerek cagdas yapilan-
ma bi¢imleri a¢iklanmaya calisilmistir.

2. Bolimde, Osmanli Devleti'nin yaklasik son iki yiiz yilin1 kapsa-
yan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri devam eden modern-
lesme siirecindeki gelismeler “Genel Anlamda Tiirkiye’nin Modernlesme-
si” tist baghigr altinda toplanmigtir. Modernlesme hareketlerinin baglangi-
c1, gecirdigi donemler ve bu modernlesme siirecine farkli bakis agilar: ele
alinmistir.

3. Boliimde ise, yapilan tarihsel donemlendirmeler altinda, Osmanl
Devleti’nin son devirlerinde baslayan modernlesme siireci daha yakindan
incelenmis, 6zellikle bu siiregte degisen yonetim anlayisini ve basta Bele-
diyeler olmak iizere, modern yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisini irdeleyen
bir yol takip edilmistir.

“Kiiresellesme” olarak adlandirilan ABD odakli modern gelismeler, sadece Tirkiye icin degil,
diger modernlesme kaygisi tagiyan iilkeler igin de Avrupa modelinin yerini almaya baglamistir.
Biitiin bu gelismeler goz oniine alindiginda, temel dinamigini Avrupa Medeniyeti’nin baslattigi,
ancak giiniimiizde biitiin modern diinyanin temsil edildigi kapsayici alana “Bat1”, modernlesme
egilimlerine de “Batililasma” denmesi normal karsilanabilir.

[\
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Baslangic1 Lale Devrine kadar gétiirillen Tiirkiye’nin modernlesme
slireci igerisinde gesitli donemlere rastlanmaktadir. Buna gore, Osman-
I'nin yenilmez sayildig1 ve yenilesmelere ihtiyaci olmadiginin kabul edil-
digi yillarin bitisi olan 18.ylizyilin basindan itibaren girisilen yenilik ha-
reketlerinde Padisahlarin birinci derecede etkili oldugu bir donem s6z
konusudur. Yanlarina aldiklar1 bazi toplum kesimlerinin ve emirlerinde
olan bazi yoneticilerin varliklar1 inkar edilemese de, asil belirleyici etken,
“mutlak irade sahibi” olan Padisahlardir ( Ziircher, 2010: 31) .

Padisahlarin mutlak belirleyici olduklar1 yenilesme doénemi 2.
Mahmut sonrasinda yerini, yenilik¢i aydin biirokratlarin 6n plana ¢iktig
bir doneme birakmigtir. 1839-1876 yillar1 arasini kapsayan ve yenilikgi
aydin biirokratlarin etkin oldugu Tanzimat donemi, ¢ogu arastirmaci
tarafindan Tiirkiye’nin modernlesme siirecinin gergek baglangici olarak
kabul edilmektedir (Toksoz, 2012: 211).

Merkezi yapilanmay1 giiclendirmek yoluyla Batili devletlere benzer
bir yonetim bi¢imi olusturulmasi ¢abalarinin arttigi bu dénemde, yine
Batili anlamda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmaya basladig1 goriilmekte-
dir. Gelisen ve degisen toplumsal ve ekonomik yapinin, ilk 6rneklerini
liman sehirlerinde gosteren kentsel gelismenin ve bu gelismenin kaginil-
maz olarak dayattig1 kentsel ihtiyaglarin karsilanmasi sorunu, modern
yerel yonetimlerin kurulmasi diisiincesini dogurmustur. Tanzimat devri-
nin yonetici-elit kadrolari, modern dénemlerin ortaya ¢ikardig: bu ihti-
yaca, ¢esitli yasal diizenlemeler yaparak, cevap vermeye calismislardir.

Bunu takip eden mesrutiyet donemleri, gesitli calkantilara ve rag-
men, Batililasma ¢abalarinin devam ettigi dénemlerdir. Ozellikle 2. Mes-
rutiyet doneminde gerceklestirilen siyasi ve idari yenilikler reform kav-
ramini agar niteliktedir.

Imparatorlugun yikilmasina neden olan Balkan ve 1.Diinya savasla-
rinin ve yenilgiler sonrasi yasanan biiyiik go¢lerin yarattign karmasik do-
nemde bile modernlesme siireci kesintiye ugramamistir.Yonetim siste-
mini yenilestirme siirecinin 6nemli asamalarindan biri olan ve bu karma-
sik donemin ortasinda ¢ikarilanbazi gecici yasalarin, Cumhuriyet done-
minde bile uzun yillar yiiriirlitkte kalmasi bu agidan ilgi ¢ekicidir.

2 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkat: (Vilayetler Genel Yonetimi Gegi-
ci Yasasi) yapilan bazi degisikliklere ragmen ana niteligini yitirmeden 2005 yilina kadar yriirlikte
kalmistir. Yine, “Dersaadet Belediye Kanunu” ve “Vilayet Belediye Kanunu” olarak adlandirilan
1877 tarihli yasalar ve bu yasalarda degisiklik yapan1912 tarihli Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi

S}
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Kitabin I. Kisminin 4. Béliimii, Cumhuriyet doneminde yerel yone-
timlerde yasanan gelismeleri ele almaktadir. Cumhuriyet donemi, bir
yoniiyle iki ytizyilla yanasan yenilesme ve modernlesme ¢abalarinin bir
tiriniidiir ve bir siireklilikten sz edilebilir. Imparatorlugun yikilis1 ve
kazanilan Kurtulus savas: ile yeni bir rejime gegis siireci dikkate alindi-
ginda ise, ge¢misten belirgin bir kopus s6z konusudur.Siireklilik i¢inde
kopus™*tanimlamasiyla nitelendirilebilecek olan Cumhuriyet bu 6zelligiy-
le, Diinya modernlesme tarihinde benzerine pek rastlanmayan, “nev’i
sahsina miinhasir” bir konuma sahiptir.

Toplumsal ve tarihi birikimi yadsimayan, bu birikimden yararla-
nan; ancak, rejimi kokiinden degistiren ve yeni bir devlet kuran, alinmasi
tarih 6ntinde gecikmis olan yasamsal kararlar1 alarak yolunu kesin hatlar-
la gizen Tiirkiye Cumbhuriyeti, kendine 6zgili bir siireci devam ettiren
Tiirk Modernlesmesinin kavsak noktasidir.

Tiirk tarihinin en biiyiik sigramalarindan biri olan Cumhuriyet do-
neminde, geri kalmishktan ve ezilmislikten kurtulma ve diinya sistemine
esit bir toplum olarak katilma arzusuyla, modern bir ulusal kimlik olustu-
rulmasi hedeflenmistir. Cagdas medeniyete yiiziinii donerek toplumsal,
ekonomik ve idari yapiy1 buna gore yeniden diizenleyen Cumhuriyet yo-
neticileri, tasra yonetimi ve 6zellikle yerel yonetimler alanlarinda da yeni-
likler iceren siyasi kararlar almis ve modern diizenlemeler yapmuislardir.

Diinyadave Tiirkiye’de énemli bir doniim noktasin1 olugturan Ikin-
ci Diinya Savas1 sonrasinda yasanan gelismeler, “Bilgi Cag1” olarak ad-
landirilan ve “kiiresellesme” siirecinin dinamikleriyle anlatilmaya ¢aligi-
lan yeni bir donemin habercisi olmustur. Aslinda modernlesmenin de-
vami ve evrensel yayilimini da i¢inde barindiran kiiresellesme siireci,
yandaslarini ve karsitlarini iiretmis, yiiklenen degerlere gore sekillenmeye
devam etmistir.

20. Yiizyilin son geyreginde yasanan devasa ekonomik ve teknolojik
gelismeler siyasal ve yonetsel doniisiimleri dayatmuis, 21. yiizyil diinyasi-
nin aldig1 bigimi belirlemistir. Kiiresel gelismelerin biitiin diinyada ortaya
¢ikardig1 sonuglardan biri olan “yeni kamu yonetimi” anlayisinin da Tiir-

Hakkinda Kanun-u Muvakkat (istanbul Belediye Teskilat1 Hakkinda Gegici Kanun) 1930 yilina
kadar yiirtirliikte kalmustar.

3 Tirk siyasi tarihinin en tartigmali alanlarindan birini olugturan Cumhuriyet’e ge-
¢isin niteligi ile ilgili farkli yaklagimlar devam etmektedir. Nispeten uzlastiric1 goriisler i¢in bkz.

Ortayli ve Kiigiikkaya, 2012: 77-81, Kinross, 2008: 624-635 ve Inalcik, 2005: 334-338.
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kiye’deki gelismelere etkisi olmustur. Kitabin 4.Bolimiinde, bu dénemde
diinyada ve Tiirkiye’de yonetim ve yerel yonetim sistemlerini etkileyen ve
2l.ytizyilda yapilan degisikliklerin “anahtar kavramlar1” olarak niteledi-
gimiz “yerellik”, “yonetisim”, “stirdiiriilebilirlik” ve “katilim” kavramlar1
incelenmistir. Bu kavramlar, Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestiri-
len zirvelerde alinan kararlar dogrultusunda baglatilan ve yerel yonetim-
lere 6nemli roller veren Giindem 21 gibi projelerin temel belirleyicileri
icinde yer almaktadir. Ozellikle “katilim” kavrami etrafinda sekillenen
yeni yonetim anlayisinin hayata gegirilmesini amaglayan bu projenin
Tirkiye’deki uygulamasi olan Yerel Giindem 21 siireci,s6zii edilen “anah-
tar kavramlarla” birlikte ele alinmistir.

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra Tiirkiye agisindan kiiresellesmeyle
birlikte yagsanan diger bir “alt-siire¢” Avrupa’yla biitiinlesme ¢abalarinin
bi¢imlendirdigi donemdir. Bu dénem i¢inde, iiye oldugu ya da olmaya
calistigt Avrupa kurumlar1 ve Avrupa’da gelisen degerler, Tiirkiye'nin
yonetim ve yerel yonetim sistemini yakindan etkilemistir. Tiirkiye’nin
tiyesi oldugu ve yerel yonetimler agisindan Avrupa’nin 6ne ¢ikan kurumu
olma ozelligini tasiyan Avrupa Konseyi'nin ve Avrupa Birligi siirecinin
yerel yonetimlere etkileri, kitabin 5. Boliimiinde ele alinmstir.

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’nin onaylayarak
yiiriirliige koydugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Yerel Toplu-
luklar ve Yoénetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Avrupa Cergeve Soz-
lesmesi gibi 6nemli sozlesmeler yakindan incelenmistir.Bu sozlesmelerin
yani sira, Konsey’in en son ve 6nemli girisimlerinden biri olan ve Tiirki-
ye’de son donemde yasanan siyasal ve idari gelismeleri etkileme olasilig1
bulunan “Bolgesel Demokrasi Igin Bagvuru Cergeve Belgesi” ayrintili bi-
¢imde irdelenmistir.* Dogrudan Belediyelerin katilimina agik olan Avru-
pa Kentsel Sart1 I, IT ve yine Tiirkiye’'nin taraf oldugu bir diger s6zlesme
olan Peyzaj Sozlesmesi de bu boliimde ele alinan “Avrupali Belgeler” ara-
sinda yer almaktadir.

Bu boliimde ayrica, yapilar: agisindan 6rnek olusturabilecek on Av-

rupa {iilkesinin yerel yonetimleri incelenmistir. Bu {ilkelerin yerel yone-
timleri hakkinda Avrupa Konseyi'ne sunduklar: resmi raporlar biitiiniiyle

4 Sozii gegen iki sozlesme ve cerceve belgenin ¢evirileri kitabin EK Kisminda yer

almaktadir.
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dilimize gevrilerek, iilke dosyalar1 seklinde kitabin II. Kismina konmus-
tur.

Kiiresel gelismeler karsisinda yapilan yeni yonetsel diizenlemelere
kosut olarak yerel yonetimler alaninda da degisim arayislar1 stirmiis ve
Tirkiye'nin yerel yonetim yapilanmasi yiizyilin hemen basinda kokli
degisimlere ugramaya baglamistir.Kitabin I. Kisminin son béliimiinde
evrensel ve bolgesel siireler ve yerel gelismeler dogrultusunda, 21. yiizyi-
lin basinda Tirkiye’de yapilan diizenlemeler sonucu ortaya ¢ikan ve gii-
niimiizde yiriirlilkte olan yerel yonetim yasalar1 ve yapilar1 ayrintili ola-
rak incelenmistir. Son olarak, 2012 yilinda Biiyiiksehir baglaminda ger-
ceklestirilen 6nemli degisimin ardindan, Tiirkiye'deki yerel yonetim sis-
teminin aldig1 bicim ve bu degisimin sonuglar1 irdelenmeye ¢aligilmistir.

Kitapta, genel yaklasim olarak, topraklarimizda baslatilan modern-
lesme gabalarinin baslangicindan giiniimiize kadar gelen dénemleri ara-
sinda, yerel yonetim sistemindeki gelismeler esas alinarak bir ¢izgi ¢ekil-
mis ve bu ¢izgi dogrultusunda konumlanan i¢ ve dis etkenler degerlendi-
rilmeye galisilmigtir. Yerel yonetim sistemini az ya da ¢ok, dolayl ya da
dolaysiz sekillendiren ¢esitli unsurlaragiklanarak, sistemin toplumsal ve
tarihsel kokenleri de dikkate sunulmaya ¢alistimistir.

6
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1. MODERNLESME

1.1. Modernlesme Uzerine Birkag S6z

Bati tarihinde Aydinlanma dénemiyle birlikte felsefi, sosyal ve kiil-
tiirel alanlarda koklii degisimler meydana gelmis ve yeni bir toplumsal
sekillenme baglamistir. Aydinlanma’nin basat 6zelligi insan merkezli bir
varlik ve bilgi anlayisina dayanmasidir. Aydinlanma, 6zgirliik, esitlik,
kardeslik iilkiilerinin hayata ge¢mesi, farkin ve karsithgin ortadan kalk-
masl, akilciligin ve bilimin 6ne ¢ikarilmasidir.

Aydinlanma’nin bir iiriinii olan modernlesme olgusu toplumun ya-
sayls tarzindan, sanat, edebiyat ve ekonomiye kadar hemen her alaninda
belirleyici olmus ve basta Batili toplumlar olmak {izere tiim diinyay1 etkisi
altina almistir.

Modernitenin evrensel etkileri konusunda degisik diisiinceler ileri
strilmektedir. Modern medeniyetin 19.yiizyllda Avrupa’da ortaya ¢ikti-
gin1, moderniteyle ilgili ilk goriislerin Avrupa’da dogdugunu ve Asya,
Latin Amerika ve Afrika iilkelerine buradan yayildigini1 kabul etmelerine
karsin; bu yayilisin Bat1 tipinin bir tekrari1 sonucunu dogurmadigini, yeni
ve farkli medeniyetlerin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu belirtmisler-
dir. Yayilma siirecinde uluslar aras1 etkilerle gelisen, ancak, kaginilmaz
olarak, kendi i¢ dinamiklerinden de etkilenen farkli modernlesme bigim-
leri dogmustur. Sahip olduklar sosyal ve siyasal kosullar, her iilkeye 6zgii
bir modernlesme bi¢imi yaratmis, Bati modernlesmesini 6rnek alarak
yola ciksalar da, batidan ve birbirlerinden farkli noktalara varmislardir.
Ornegin, Atatiirk Tiirkiye’si ve benzer siiregleri yagayan Rusya, hicbir
zaman Fransa ya da Ingiltere olamadiklar1 gibi, birbirlerinden de farkl
sonuglara ulasmiglardir ( Inalcik, 2011: 369).

Diger yandan, Batili toplumlarin kendileri de biiyiikk degismelere
ugramis, modernitenin ilk érnegini sergiledikleri donemden farkli deger
yargilarina ulasmislardir. Bugiin batida bile moderniteden anlasilan sey
degiskenlikler gostermektedir. Sonug olarak, hem Batida, hem moderni-
tenin ilhamini Batidan alan diger iilkelerde tek tip bir moderniteden s6z
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etmek zordur. Diinyanin bityiik kismina yayilmasina ragmen, modernite
anlayis1 ortak bir medeniyet olusturamamustir (Inalcik, 2011: 370-373).

1.2. Modernlesme ve Modernlik Kavramlarinin Bazi Tanimlan

Modernlesme kavramina farkli boyutlariyla bakanlar gesitli tanim-
lar gelistirmislerdir. Cogu zaman birbirini biitiinler nitelikler gosteren bu
tanimlarin bazilar1 6zet bicimde soyle siralanabilir:

Modernlesme, i¢inde bulundugu doneme ve cografi duruma bagl
olmaksizin, bir toplumun, geri kalmisliktan uygarliga dogru yol almasi
olgusudur. Bagka bir deyisle, geri kalmis iilkelerin, ilerlemis iilkelerin
sahip olduklar1 ekonomik ve diger yapisal ozelliklere ulagsma yoniinde
gecirdikleri cagdas doniistimlerdir.

Modernlesme, toplumun tiim alanlarini kapsayacak sekilde sosyal
kurum ve insanlarin yagam tarzinin degismesidir. Bu koklii degisim, top-
lumun yeniden orgiitlenmesini ve yeni iligkilerin olusmasini i¢inde ba-
rindirmaktadir. Bu yoniiylemodernlesme, eski ve geleneksel toplumlarin
modern bir topluma ulagmalarini saglayan siirece verilen isimdir.

Her toplumda az ya da ¢ok bir degisimin var oldugunu, modern-
lesmenin ise bu degisimi hizlandirdigini diigsiinenlere gore, “modernles-
me olgusu, kaba bir deyisle, var olan degismenin degismesidir”(Ortayl,
2012: 15).

Modernlesme siirecinin amaci olan “modernlik” ise, on yedinci ve
on sekizinci ylizyillarda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikmaya baslayan, Kuzey
Amerika’da gelisen ve daha sonra diinyay: etkisi altina alan toplumsal
yagsam ve Orgiitlenme bicimlerini ifade etmektedir. Biitiin insanlarin pay-
lagsmaya bagladigi modern yagsam bigimi, yani modernlik, bilimsel kesif-
lerden yeni teknolojilere, kentlesmeden ulus-devlet olgusuna ve kitle ileti-
simindeki biiytlik ilerlemelerden kiiresel pazar biitiinlesmelerine kadar
pek ¢cok unsuru iginde barindirmaktadir.

Modernlesme, modernlige dogru yasanan siirectir ve geliserek de-
gismeyi hedefler.Modernligi, toplumun yoniinii gelecege ¢evirmek olarak
algilayanlara gore, bu inanci eyleme gegiren unsur,”gelecekteki diinyanin
daha iyi olacag1” beklentisidir (Findley, 2011: 15).

Modernlesme, yerelin yerine ¢agdasligin gectigi evrensel bir siireg
olarak incelenmektedir. Bati, genellikle ilerleme ve evrensel ¢agdaslik ile
bagdastirilmaktadir. Buradan yola ¢ikarak modernlesme ve Batililasma
terimlerinin sik sik esanlamli sozciikler gibi kullanildig1 goriilmektedir.
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Modernlesme, Bat1 tarzina gore diger iilkelerin yapilanmalarini ve ku-
rumlarini yeniden diizenlemeleri, Bat1 diisiincesini, yasam ve caligma
tarzin1 benimsemeleri anlamina gelmektedir.

Genellikle bir batililasma projesi olarak tanimlanan modernlesme-
nin son donemlerde belirginlesen hedeflerinden biri, kendi kimligi ve
kisiligi olan bireyin ortaya ¢ikmasi ve bagimsiz bir sivil toplum yapilan-
masinin olusturulmasidir.

1.3. Modernlesme Tiirleri

Organik (birincil) ve inorganik (ikincil) olmak iizere iki tiir mo-
dernlesmenin var oldugu ileri siiriilmektedir (hbvdergisi.gazi.edu.tr,
2012).Bir toplumun, kendi tarihi gelisim siireci i¢inde, kendi deneyimle-
rinden kaynaklanan degerlerin sekillendirdigi modernlesme bigimi orga-
nik (birincil) modernlesme olarak adlandirilmaktadir. Toplumsal gelisi-
min i¢ dinamiklerinden dogan organik modernlesmede, gelecegin alacag:
sekil ya da igerik bir hedef olarak 6nceden tasarlanmamakta, evrimsel
stireg icinde ortaya ¢ikmakta ve zamanla belirginlesmektedir.

Bu tip modernlesmenin 6rnegi olan “Bati Modernlesmesi”, toplu-
mun yasam bi¢iminin, geleneklerin, diinya goriisiiniin ve insanlarin yo-
nelimlerinin dogal sonucu olarak, yani evrimleserek gerceklesmistir.

Inorganik modernlegme ise, birincil modernlesmeyi gerceklegtiren
tilkeler tarafindan yaratilan etki sonucunda yayginlasan modern kiiltiirle
ilgilidir.Daha gelismis (modernlesmis) Batil: iilkeler, diinyadaki az gelis-
mis toplumlar i¢in ulagilmasi arzulanan bir model olusturmustur. Gore-
celi geri kalmigliklarindan kurtulmak isteyen toplumlar icin “Bati Mode-
1i”, agik ya da kapal bir ¢cagriya déniigmiistiir. ikincil modernlesme, Batili
tilkeler tarafindan yoneltilen bu ¢agriya karsilik vermek i¢in, az gelismis
toplumlar tarafindan entelektiiel ve siyasal alanda gelistirilen bir yanit
olarak yorumlanmaktadir (hbvdergisi.gazi.edu.tr, 2012)

Bu tip modernlesme arayislarinda, ulagilmak istenen hedefler ve
toplumun alacag sekil, genellikle, 6nceden tasarlanmaktadir. Zaman za-
man “toplum miithendisligi” olarak adlanan ve bazi kesimlerce elestirilere
konu olan bu tip “yukardan inme” modernlesme tasarimlarina, sadece
tilkemizde degil, diinya tarihinde de rastlanmaktadir.

Modernlesme tizerinde yapilan incelemelerde, modernlesme tiirle-
rinin yani sira, kaginilmaz olarak i¢ ice ge¢mis olsalar da, modernlesme-
nin bazi farkli boyutlarinin oldugu ileri siiriilmektedir. Genellikle mo-
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dernlesmenin siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal yonleri 6ne ¢ikari-
larak yapilan bu gruplandirmalarin kavrami agiklama gabalarina katkisi
olabilir ( Kahraman, 2010: 15-40).

Siyasal modernlesme, katilimci karar verme siireclerini destekleyip
gliclendiren anahtar kurumlarin, 6rnegin - tarihsel ¢izgi icinde- parla-
mentolarin, siyasi partilerin, sivil toplum orgiitlerinin gelisimini icermek-
tedir. Ekonomik modernlesme, isboliimii ve uzmanlagsmadaki artisi, yeni
yonetim tekniklerinin kullanilmasini ve ileri teknoloji ile ticaret kolayli-
ginin belirledigi ekonomik degisimleri kapsamaktadir.

Kiiltiirel modernlesme, genellikle laiklesme (ya da sekiilerlesme) ve
uluscu ideolojilere baghligin tretildigi bir alan olarak sekillenmektedir.
Toplumsal modernlesme ise, okuma yazma oraninin yiikselmesi, kent-
lesmenin artmasi ve giderek geleneksel otoriter anlayisin zayiflamasi gibi
6gelerden olugmaktadir.

10
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2. GENEL ANLAMDA TURKIYE’NiN
MODERNLESMESi

2.1. Modernlesme Hareketlerinin Baslangici

Tiirkiye’de modernlesme ya da batililasma hareketleri, Osmanli Dev-
letinin ekonomik ve siyasi olarak diinyada deger kaybettigi, teknolojik ola-
rak Avrupa’dan geri kaldig1 yillarda baglar. Modernlesme diisiincesi, Ba-
t'nin ilerlemesi ve giliclenmesi karsisinda, tilkenin geri kalmishktan kurta-
rilmasi amaciyla bagvurulan bir ¢6ziim arayisi olarak ortaya ¢ikmustir. Bas-
ka bir deyisle, Devlet’in kendisinden ileri gitmis olan Bat1 tilkelerinin 6nce-
likle teknolojik alt yapisina sahip olma ihtiyacindan kaynaklanmustir.

Osmanli Devleti'ndeki degisimin nedeni tizerinde farkli diisiinceler
de ileriye stiriilmektedir. Bazilarina gore Avrupa baskist yani dis zorlama-
lar siirecin ana nedenidir. Savaglarda istiinligiin yitirilmesine bagli ola-
rak Avrupa karsisinda varolma “beka” derdine diisen yoneticilerin kaygi-
lar1 siireci belirlemistir. Yani, degisimin nedeni, toplumun degisiminde
degil, devletlerarasi gii¢ savasinda aranmaktadir.Bazilarina goére ise ana
neden, yonetenlerin diisiince tarzindaki degisimlerdir. Her iki yaklasi-
min ortak noktasi, bu siiregte toplumun herhangi bir etkisinin olmadigi-
dir. Bunlara gore, modernlesme, yukardan asagiya modernist Padisahlar
ve sonrasinda da “biirokratlar” tarafindan yiiriitiilen bir siirectir (Onen ve
Reyhan, 2011:18-19)

Tarihin gidisini algilamaya iliskin analizler yaparken “modernles-
me” olgusuna 6zel 6nem veren aragtirmacilar, Osmanli Devleti ve ardin-
dan Tirkiye'deki gelismeleri “ bir kez harekete gectikten sonra geriye
dondiiriilemez sekilde ilerleyecek olan akilci bir Bat1 sisteminin etkisinde
kalmis insanlarla, ilerlemenin yoluna ¢ikan gelenekgiler ve gericiler ara-
sindaki bir miicadele olarak géormektedirler” ( Ziircher, 2010: 20).

> Toplumda ve yonetimde siire giden iki farkli anlayigin Tanzimat’la ortaya ¢iktig

savinda gerceklik pay1 olmasina ragmen, donemin sartlar1 dikkate alindiginda bagka alternatifin
olmadig1 anlagilacaktir. Bkz. Cadircy, 2007: 94.
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Modernlesmeden yana olan yenilikgiler ve kars1 olan muhafazakarlar
olarak da tanimlanan bu kirilma, Tanzimat déneminden beri toplumda
derin etkilerini siirdiirmektedir. Tanzimat¢i- Osmanlici, Ittihatei- tilafet,
ya da Cumbhuriyetgi-Demokrat, hangi bicime girerse girsin, bu ana zihinsel
kirllmanin etkileri siyasete ve dolayisiyla yonetim sistemine yansimigtur.

2.2, Tiirkiye’'nin Modernlesme Siirecine Farkl Bakiglar

Osmanli doneminden itibaren Tiirkiye modernlesmesini anlamak
ve agiklamak i¢in bazi modeller gelistirilmistir. Modellerin en taninmaisla-
rindan biri olan “merkez-¢evre modeli”, i¢erdigi bu iki kavramin karsitli-
gina dayanir. Merkez, biirokrasi, aydinlar ve askerlerin olusturdugu mer-
kezde toplanan gii¢ sayesinde, tek yonlii tepeden aydinlatmay1 dayatir-
ken, ¢evre tagra biirokrasisinin ve burjuvazisinin olusumuyla 6ne ¢ikmis
ve modernlesme boyunca merkez ile ¢atigma halinde olmustur ( Kahra-
man, 2010: 99-102).

Devletin tanrinin yeryiiziindeki temsilcisi oldugunu, devlete itaati ve
devletin her konuda hékim olmasi gerektigini savunan ve Osmanli’dan
Cumbhuriyet'e miras kalan anlayisa dayali “devlet egemen model”, devletin
kutsanmas, her seyin devlet tarafindan kontrol edilmesi olgularindan hare-
ketle aciklamalarda bulunur. Bu model bir bakima merkez-¢evre modelini
tamamlar niteliktedir ve biitiin giiciin devlete dolayisiyla biiyiikk oranda
merkeze ait oldugu varsayimindan yola ¢ikar. ( Kahraman, 2010: 102-114).°

Tiirkiye'nin modernlesme siirecini, igine bir¢cok olumsuzluk unsuru
da ekleyerek, merkezin tek tarafli baskisina baglayan bu modeller uzun
zamandir giindemdedir. Belli yaklagimlari rehber kabul eden kesimlerce
neredeyse dogruluguna karar verilmis bu diisiincelerisorgulayan arastir-
macilarin 6ne siirdiigii bazi goriisler dikkat ¢ekicidir.

Oncelikle belirtmeliyiz ki, Tiirkiye'nin modernlegme siirecini analiz
etmeye caligan bu modellerin, toplumun kendi dinamiklerinden kaynak-
lanan degisim ihtiyaglarini ve isteklerini yok sayma ya da dnemsiz gos-

6 [k bakista “yoneten-ydnetilen” iliskileri cercevesine yerlestirilmis algisini yaratan,

belli bir donemde ilgiyle karsilanan, ancak son zamanlardaki aragtirmacilar tarafindan sorgulan-
maya baglanan bu yaklagimlar icin, bkz. Mardin, Serif (1997), Tiirk Modernlegmesi, iletisim Ya-
yinlari, Istanbul., Mardin, Serif (2012), Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, {letisim Yayinlari, Istanbul.,
Kiigiikémer, Idris (1994), Sivil Toplum Yazilari, Baglam Yayinlari, Istanbul.Kiigiikémer, Idris
(1994), Halk Demokrasi Istiyor mu?, Baglam Yayinlari, Istanbul.,Berkes, Niyazi (2002), Tiirki-
ye'de GCagdaglasma, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul.
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terme egilimleri, dogru sonuglara ulagilmasini zorlastirmaktadir. Her
toplum gibi, yavas da olsa kendi “organik” modernlesmesini/ yenilesme-
sini yasayan Osmanli, cesitli sebeplerle kendinden ileri giden Bat1 mede-
niyetinin modernlesme siirecini izlemeye ve uygulamaya baslamistir.
Baska bir deyisle, yeterli olmadigini diisiindiigii organik modernlesmesi-
ne, disaridan bir “ inorganik “ modernlesmenin unsurlarini eklemistir.
Boylece, var olan degisme degistirilmis, degisime yeni bir ivme ve yon
kazandirilmistir. Toplumsal katmanlar ister istemez birbirine karigan bu
iki tip degisimin etkilerini farkli bi¢imlerde hissetmis ve farkli tepkiler
vermistir.

Alt1 gizilmesi gereken diger bir konu, toplumsal degisim ve donii-
simiin aslinda devlete ve devletin giicline iliskin bir mesele oldugu-
dur.Baska bir deyisle, devlet- toplum (yoneten- yonetilen) iliskisi ne 6l-
¢iide dinamik olursa olsun, herhangi bir degisim esasen devlet merkezli
ve devlet odaklidir (Toksdz, 2012: 212). Modernlesme siireglerinin ya-
sandig1 diger tlkeler i¢in de gecerli olan bu saptamanin “merkez-gevre
modeli” ni benimseyen yaklasimlarca fazla dikkate alinmadig1 gozlen-
mektedir.Uygulanan modernlesme yonteminin 6nce yenilik¢i Padisahlar,
sonra Tanzimat donemi ve ardindan gelen biirokratlarin bulup zorladik-
lar1 sadece Tiirkiye'ye 6zgii bir sistem olmadiginin 6zenle belirtilmesi
gerekir. Tiirkiye ile benzer modernlesme siiregleri geciren Rusya ve Ja-
ponya gibi iilkelerde de birbirine yakin yontemlerin uygulandig1 ya da
uygulanmak zorunda kalindig1 unutulmamalidir.

Diger bir 6nemli husus, bazi tarihgilerin, tek bir Osmanli moderni-
zasyonu projesi olmasinin, siireci de tek tipli hale getirdigi yanilgisina
diismeleridir. Oysa bu siireg devlet eliyle iilkenin her yerinde, es zamanl
olarak ve tekil bicimde uygulanmamuigtir. Ozellikle geligmislik farkliliklar:
gosteren ve diinyayla farkli kiiresel etkilesimleri olan, 6rnegin liman kent-
lerinde, farkli uygulamalar kendini gostermistir( Toksdz, 2012: 212-
217).Boyle bir kenti iginde barindiran bdlge, bir yandan devletin modern-
lesme ¢abalarinin bir pargasidir, diger yandan ise liman sehri iizerinden
kurdugu kiiresel baglantilariyla ayri bir yonetisim ve etkilesim ag1 iginde-
dir. Toksoz’e gore “ Osmanli modernlesmesini boyle bir yonetisim sebe-
kesinin taraflari, yani uluslararas: aktorler, Osmanli merkezi idaresi, bol-
gesel ve yerel siyasi, sosyal ve ekonomik degisimler ¢ercevesinde” incele-
yebilmeliyiz(Toksoz, 2012: 217).
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Gergekten de, ¢alismamizin ana konusu olan modern yerel yone-
timlerin ve Ozellikle Belediyelerin ortaya ¢ikisinda, bolgelerin ve sehirle-
rin kendi sartlarinin dayattig1 gelismelere rastlamaktayiz. Modern ve dii-
zenli sehir yonetimlerine duyulan ihtiyag ilk dnce diger iilkelerle ticari
iligkilerin gelismis olan liman kentlerinde ortaya ¢ikmistir. Merkezi yone-
tim ekonominin dayattig1 bu gercegi gorerek gereken uygulamalar1 yap-
ma yoniinde ¢aba harcamistir.” Tanzimat biirokratlarinin zihinlerinde
kurgulayip yukardan asag1 topluma giydirdikleri bir yerel yonetim arayi-
sinin Otesinde, gelisen ve diinyayla iliskiler kuran toplum kesimlerinin
yeni ortaya ¢ikan ihtiyaglarinin kargilanmasi s6z konusudur.

Belirtilmesi gereken bagka bir nokta, Tiirkiye’nin modernlesme ta-
rihini merkez-gevre modelini esas alarak irdeleyen yaklagimlarin, siirekli
bicimde merkezdeki yoneticilerin siiregteki belirleyiciligine vurgu yapma-
lar1, konunun diger tarafini olusturan tasradaki tarihsel-toplumsal kosul-
lar1 fazla dikkate almamalaridir. Bu yaklasimlara karsi olanlara gore ise,
tasradan merkeze dogru etkili olan, 6rnegin “temsiliyet” mekanizmalari
gibi, i¢sel dinamiklerin hesaba katilmasi gerekmektedir.® Catisma ve uz-
lagsmanin bir arada yiirtidiigi merkezi ve cevresel giigler arasindaki iligki
tek yanh bir giic iliskisi degildi ve bu siire¢ merkezin tek yanl hegemon-
yas1 tizerinde sekillenmiyordu (Onen ve Reyhan, 2011: 32-41).

Osmanli doneminde baslatilan modernlesme hareketlerinin ana di-
namiklerinden birisi olan yonetimin merkezilestirilmesinin, merkezi bii-
rokrasinin kendi diistincelerini tek tarafli olarak tasraya dayatmasiyla
gerceklesen bir siire¢ olduguna inanmayan yaklasimlara gore: merkezi-

7 Ekonominin, bolgesel sartlarin ve kentlerin konumlarinin ortaya ¢ikardig: ihtiyag-

larin yani sira, ddnemin 6nde gelenlerinin yenilik¢i yonetim anlayiglarinin da modern yerel yone-
timlerin dogusunda etkili oldugunu unutmamak gerekir. Tanzimat'tan beri devam eden modern-
lesme siirecinde etkin rol oynayan devlet adamlarina gére modern ve batili olmanin bir bagka
anlami da “sehirli / kentli” olmaktir. Baglangigtan itibaren, kentlesme ve buna bagli olarak kent
yonetimlerindeki gelismeler toplumu modernlestirmenin bir araci olarak da algilanmigtir. Kent-
lesmeyle dogan ihtiyaglarin karsilanmasi ve sorunlarin giderilmesi kent yonetimlerinin, yani
Belediyelerin benimsenmesine yol agan nedenlerden biri olmustur

8, flerde ayrintili olarak ele alinacak olan “4dyanlik” ve onun yerine 2.Mahmut déne-
minde kurulan “muhtarlik” kurumu, se¢ilmis kaza miidiirii uygulamasi ve ozellikle, 1840 yilinda
“muhassillikMeclisleri” adiyla kurulup daha sonra kaldirilmalarina ragmen bagka isimler altinda
yapilar1 devam ettirilen tagradaki Meclisler sistemi temsiliyet agisindan dikkate alinmalidir. Bkz.
Bolim 3.2.3.
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lesme, egemenlerin merkezi ve tasra kanatlar1 arasinda ¢atismalarin ve
uzlagmalarin birbirinin igine gectigi siiregler olarak degerlendirilmelidir.

Son olarak, Osmanli modernlesmesinin agiklamas: yapilirken ileri
stiriilen klasik tezlerin 6tesine gecen bazi arastirmacilar, bu siiregte tilke-
nin ekonomik i¢ dinamiklerini dehesaba katmanin gerektigini vurgula-
maktadirlar. Farkli bicimlerde gerceklesse bile, Batili ekonomilerde go-
rildiigii gibi, kapitalist uygulamalarin iilke pazarinin biitiinlesmesine
olan ihtiyaci, merkezilesme olgusunu dogurmaktadir. Kapitalizme dogru
evrilen bir toplumsal yap1 ve Avrupa’da yayginlasan milliyet¢ci ve merke-
ziyet¢i uygulamalarin etkileri hesaba katilirsa, “kapitalizmin gelisiminin
belli bir agamasinin merkeziyetciligi getirmesi bigimindeki genellemeyi
Osmanli Devleti i¢in de kabul edebiliriz” (Onen ve Reyhan, 2011: 55).

2.3. Tiirkiye’de Modernlesme Donemleri

Bilim insanlarinin, Osmanlr’da modernlesme siirecinin tam olarak
hangi tarihte ya da donemde bagladig1 konusundaki farkli distinceleri
oldugu bilinmektedir. Osmanli Devleti'nde bas gosteren bazi dnemli s1-
kintillarin ¢6ziimiiniin Batida ve Batili degerlerde aranmaya basladig ilk
yenilesme doéneminin Lale Devri (1718-1730) oldugu ileri siirtilebilir.3.
Selim’in 6ncelikle askeri alanda baslattigi Nizam-1 Cedid dénemi, Tiirki-
ye’deki modernlesme hareketlerinin ilk ciddi girisimi olarak nitelendiril-
mektedir. Bu stirecinin asil baslangicinin ise, 1839 Tanzimat Fermani
oldugu genel kabul gérmektedir.

Osmanli modernlesmesinin asamalar1 hakkinda Inalcik’in yaptigi
degerlendirmeler aydinlatici niteliktedir. Yazara gore, Bati medeniyetine
kars: takinilan tutumlardaki ilk degisim, Osmanli bozgununu belgeleyen
1699 Karlof¢a anlasmasindan sonra ortaya ¢ikan “devletin varligini de-
vam ettirebilme” kaygisindan kaynaklanmigtir. Batili yagsam tarzi ve deger
sistemleriyle ilgili unsurlar bu anlagmadan sonra benimsenmeye baslan-
mis, bat1 bu tarihten sonra ulasilmasi hedeflenen, taklit edilen 6rnek bir
kiiltiir (prestige-culture) haline gelmistir (Inalcik, 2005: 267-269)

Donemsel olarak degisik amaglar tasiyabilen Osmanli Devleti'nin
batililagma stirecinin ilk asgamasinda Bati'nin silah ve aletlerinin alinmasi
s6z konusudur. Dolayisiyla Batidan ilk gelen ilimler savunma ve askerlik-
le ilgilidir. Ikinci asama, 18.yiizyilda, bu alanlarda Avrupali uzmanlarin
cagrildigi, askeri okullarin acildigi ve matbaanin iilkeye getirildigi do-
nemdir. Ugiincii agama ise, 1839-1876 yillarini iceren Tanzimat Done-
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mi’'nde Batili idari ve siyasi kurumlarin aktarilarak, devletin bu temellere
gore yeniden yapilandirildigi asamadir. (Inalcik, 2005: 311-312)

Tanzimat Dénemi’nde yapilan reformlar, aslinda, Bat1 Avrupa kral-
liklar1 modeline gore merkezi bir biirokratik devlet sistemi kurmayi he-
defliyordu. Bu donemin liberal reformlar1 1876 yilinda ilan edilen ilk
Osmanli Anayasasi ile en iist seviyesine ulagmistir. Baz1 yetersiz yonlerine
ragmen “ Avrupa disindaki ilk anayasalardan biri olan Osmanli Anayasa-
s1, 1923 Tiirkiye Cumhuriyetine dogru atilmis énemli bir adimdir” (Inal-
cik, 2005: 312).

Osmanli modernlesmesini Tanzimat devriyle sinirlamayan ve daha
eskiye uzanan bir olgu oldugunu ileri siiren Ortaylr'nin, modernlesme
veOsmanli doneminde baglayan modernlesme hareketleriyle ilgili deger-
lendirmeleri de su noktalarda toplanabilir (Ortayli, 2012: 13-37):

e Degisimin bilincine ilk varan Bat1 toplumudur. Batililik, degisi-
mi fark eden ve ona miidahale etmeye kalkan bir bilingtir.

e Modernlesme, Bat1 olarak adlandirilan ve egemen diinya merke-
zi durumuna gelen Avrupa modeline gére gerceklesmistir.

e Diger toplumlar gibi Osmanli toplumu da zamanin akisi iginde
stirekli degisim gecirmistir.

e Osmanl toplumu 18.yiizyildan sonra bulundugu yeri ve zama-
nin akisini farkl bir bilingle gérmeye, diinya tarihini ve cograf-
yasini daha yakindan tanimaya baslamistir.

e Osmanli modernlesmesi bat1 toplumu ile ani kargilasmanin ya-
rattig1 bir sok degildi, ¢linkii Osmanli Devleti, tarihi boyunca
cografi, siyasi ve iktisadi yonlerden Avrupa ile beraberlik i¢in-
deydi.

e Osmanli modernlesmesi, sadece degisen dis diinyanin zorlama-
styla meydana gelmemistir.

e Osmanli batililasmasi, Batr'ya hayranlik degil, zorunluluk nede-
niyle tercih edilmistir ve bir dis zorlamadan ¢ok, icerde alinan
bir kararin sonucudur.

e Osmanli modernlesmesi sadece Osmanli Tirkiyesi'ni degil, di-
ger Miisliiman toplumlar1 da kapsayan bir olguydu.
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e Osmanli modernlesmesi, bireylerin ve toplumun degismesinin
yani sira, toplumsal ve siyasal 6rgiitlenmenin merkezi olan dev-
let yapisinin degismesini de kapsamistir.

e Her tiirli tartismaya ragmen, Osmanli modernlesmesinin asil
gerceklestirildigi donem olan Tanzimat hareketi Tiirkiye tari-
hinde toplumu ileri gdtiiren ve ¢igir agan bir rol oynamistir. Bu
devrin modern Tiirkiye'nin olusmasinda pay1 bityiiktiir.

e Osmanli modernlesmesi otokratik bir modernlesmedir. I¢ ve dis
gelismelerle devlet bu otokratik ¢izgisinden, son kirk yilinda,
anayasal monarsik bir yapiya dontigmiistiir. Cumhuriyete, mo-
dernlesmenin iriinleri olan parlamento, siyasal parti kadrolari
basin gibi siyasal kurumlari, aydin ve biirokratlari, egitim, mal ve
yonetim sistemlerini miras birakmigtir. Cumhuriyeti kuranlar
bir ortagag toplumuyla degil, 6zellikle son yiizyilin1 modernles-
me sancilariyla gegiren imparatorluk kalintisi bir toplumla yola
¢ikmislardir. Dolayistyla, bugiinkii Tiirkiye’'nin siyasal, sosyal ve
yonetsel kurumlarinin olumlu ve olumsuz 6zelliklerinin dogru
bicimde degerlendirilebilmesi, son devir Osmanli modernlesme
tarihinin iyi anlagilmasiyla miimkiin olabilir.

Cesitli bakis agilarina gore siiresi degisen, ancak en azindan iki yiiz
sene Once bagladigi kabul edilen bu degisim hareketleri, bugiin Avrupa ile
birlesme arayisi icinde olan Tirkiye'nin yasamsal konularindan biri ol-
maya devam etmektedir.

Tiirkiye’'nin modernlesmesi, uzun bir tarihsel deneyime sahip ol-
mas1 nedeniyle, modernlesme siireglerinin incelenmesinde 6zgiin bir yap1
olarak énemli yer tutmaktadir. Ote yandan Tiirkiye, Batililasma siirecini
zaman i¢ine yayillmis diizenlemeler sonucunda ve kendi se¢imi yoluyla
gerceklestirmis ve gerceklestirmekte olan {ilkelerden biridir. Bu nedenle
kiiltiirel, siyasal ve sosyal dokusunda Batili ve yerli kaynaklar1 bir arada
bulunduran {ilkeler arasinda iyi bir 6rnek olusturmaktadir ( Gellner,
2005: 188-191).
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3. OSMANLI DEVRINDE MODERNLESME,
YONETiM VE YEREL YONETIMLER

3.1. Yenilik¢ci Padisahlar Donemi

3.1.1. 3. Ahmet, Lale Devri

Bazi aragtirmacilar, Tiirkiye’de modernlesme ihtiyacinin ortaya ¢i-
kisin1 ve modernlesme siirecinin baglangicini Lale Devri adi verilen
(1718-1730) doneme kadar gotiirmektedir. Padisah 3. Ahmet ve Sadra-
zami Nevsehirli Damat Ibrahim Paga ile birlikte, basta Nedim olmak {ize-
re ¢esitli sanatgilarin isimlerinin 6n plana ¢ikigi bu devir farkli degerlen-
dirmelere konu olmaktadir. Ancak, bu dénem zevk ve eglencenin yasan-
dig1 “gelip gecici bir modadan ¢ok daha fazlasi1” olarak degerlendirilmeyi
hak eden yenilikleri iginde yasatmistir. Yiiziinii bat1 uygarligina donmiis
yeni bir aydinlanmanin baslangici ve modern bir ¢agin dogusunun ilk
izlerine bu donemde rasthiyoruz (Kinross, 2008: 380).

Tarihgiler, Osmanli Devletinde 17. Yiizyilda siyasal, ekonomik,
toplumsal, yonetsel ve askeri bakimdan duraklama basladig1 konusunda
ayni fikirdedirler. Duraklama déneminin sonucu olarak devletin biitiin
kurumlarinda bozulma ve ¢oziilme isaretleri goriilmeye baslamistir. Do-
guda ve batida uzun yillar siiren yipratici savaslar, 2.Viyana yenilgisi ve
ardindan kaybedilen topraklar bozulmayi bir yikima doniistiirmeye bas-
lamigtir.

Bu donemde askeri ve yonetsel zayifliklarinin farkina varmaya bas-
layan Osmanlilar, bu konularda Batr'nin istiinliigiinii kabul etme egili-
mine girmislerdir. Bu yaklasimin dogal sonucu olarak, 18.yiizyilin basla-
rindan itibaren bazi sorunlarin ¢6ziimiiniin, Batr’da aranmas1 dénemine
girilmistir.

Osmanli Devleti Lale Devri adi verilen donemde Batr’ya agilmaya
baslamis, Fransa, Avusturya, Polonya ve Rusya’ya yollanan Yirmisekiz
Mehmet Celebi gibi elciler yalnizca diplomatik gérevler yapmamis, Bati
kiiltiirii, sanati, ekonomisi askeri ve teknolojik giicti hakkinda bilgi edin-
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meye ve bunlari raporlar halinde sunmaya baglamislardir (Kinross, 2008:
380-381).

Batr'daki gelismeleri yakindan izlemeye baglayan Osmanli, 6ncelik-
le kiiltiirel ve teknik alanlardaki gelismeler tizerinde yogunlagsmistir. Bir
baris ve yenilenme devri olan ve Lale Devri adiyla anilan bu dénemde,
sadece kiiltiirel ve teknik alanlarda degil, hemen her toplumsal alanda
gelismeler yaganmustir. Yalnizca “Matbaanin” kurulmasi bile, bu devrin
yenilik¢i dogasina yeterli 6rnek olusturmaktadir.

Yeniliklerden rahatsizlik duyan kesimlerin kigkirtmalar1 sonucu,
kendileri de gelismelere iyi gozle bakmayan yenigerilerin isyaniyla taht:
birakan 3.Ahmet, bu olumsuz sona ragmen, bir Osmanli Reformu egili-
mini baglatmis ve daha sonraki donemlerde giderek gelisecek olan bu
diisiincenin ilk tohumlarini atmist1 (Kinross, 2008: 381).

Lale Devri ve sonrasindaki donemde geleneksel ve yenilik¢i unsur-
lar, toplumda birlikte var olmaya baslamislardir. 19.Y{izy1l baslarindan
itibaren, 2.Mahmut déneminden sonra ise denge yenilik¢i unsurlar lehine
degismistir.

3.1.2. 3. Selim Devri

3.1.2.1. Nizam-1 Cedit Donemi

Osmanli Imparatorlugu'nda, 1600-1800 yillar1 arasinda, merkezi
yonetimle uyruklar: arasinda giiglii aracilarin yer aldig1 ve yayginlagtig
bir gesit adem-i merkezilesme donemi yasanmistir. Bu donemde, hem
devletin hem de halkin ihtiyag duydugu rolleri yerine getiren yerel 6nder-
lere “ayan” ya da “derebeyi” ad1 verilmistir. Kendilerinden beklenen rolle-
rin Otesine gegen, dzel ordulara sahip olan ve Padisaha bile meydan oku-
yan daha 6nemli yerel giicler ise “miitegallibe” adiyla anilmistir. Bu gii¢-
ler, yerel yonetimlerde ve vergi toplama yontemlerinde meydana gelen
degisiklikleri olabildigince kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanarak or-
dulara ve 6nemli servetlere ulagsmislardir. 18.yiizyilin sonlarina gelindi-
ginde, miitegallibelik, {ilke topraklarinin biiyiik bir kismina yayilmis, bir
gesit “dyan hanedanliklarina” dontismiis ve her alanda yasanmakta olan
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buhran dénemine olumsuz katkilarda bulunmustur.’ Tagrada ayanlarin
kendilerinden beklenen “merkezi hiikiimetle halk arasinda aracilik etme”
islevlerine donmeleri ise, ancak miitegallibelik anlayisinin 3. Selim ve 2.
Mahmut devirlerinde ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olmustur. 3. Se-
lim ve daha sonra onun yolunu takip edecek olan 2. Mahmut, 18.yiizyil
sonlarinda yasanan bunalimlara ¢6ziim bulmak amaciyla iki yiizyil siir-
miis olan adem-i merkezilesmeden vazgecgerek, devleti yeniden merkezi-
lesmeye ve askeri odakli bir modernlesmeye yonlendirmislerdir (Find-
ley,2011: 23-31).

Fransiz Devrimi’nin basladig1 sirada tahta ¢ikan 3. Selim, Lale Devri
ve sonrasinda giindeme gelen ancak kesinlesmeyen reform fikirlerini ha-
yata gecirmeye calisan, aktif ve yenilik¢i bir padisahtir. Hedefi, bati mo-
deline uygun, ancak ayni zamanda geleneksel Osmanli kurumlarinin ya-
pilanmasina da olabildigince uyan reformlar gergeklestirmek olan 3.Selim
tarafindan, oncelikle askeri alanda baslatilan, daha sonra devletin diger
alanlarina yayilan Nizam-1 Cedid (Yeni Diizen) dénemi, Osmanli Devle-
ti'nde modernlesme hareketlerinin ilk ciddi girisimi olarak genel kabul
gormektedir (Kinross, 2008: 419-420).

Osmanlr'daki modernlesmenin ilk ve 6nemli bir kesimi orduda ger-
ceklestirilmistir. Hatta, denebilir ki, modernlesme hareketleri, aslinda
ordudaki yenilesme ihtiyacindan dogmustur. Avrupa karsisinda bir “var
olma” kaygis1 tagimaya baglayan Osmanli, bu durumu, biiyiikk oranda
savaslardaki yenilgilere baglamis, modern ve gii¢lii bir orduya ihtiyag
oldugu diistincesi 6n plana ¢ikmistir. 18.ylizyilin sonundaki reform giri-
simlerinin tek sebebinin, Hiristiyan Avrupa’ya 6zellikle de Rusya’ya kars1
durabilmek i¢in orduyu modernlestirmek hedefi oldugu ileri stiriilmekte-
dir (Ortayl1,2012: 49).

Boyle bir ordu kurma arzusunun nedeni, sadece disa kars1 giiclii
olmak degil, ayn1 zamanda iilke icinde merkezin denetimini kurmak ve
kuvvetlendirmektir. Bu hedef, merkezle tasra arasindaki iliskilerin yeni
bir temelde sekillenmesini, mali yonden giiclii bir yapiyi, vergi akisinin
diizenli hale getirilmesi igin gelismis bir biirokratik yapiy1 ve biitiin siya-
sal yapilanmanin yasal bir diizene baglanmasini da beraberinde getirmis-
tir (Onen ve Reyhan, 2011: 29-30). Kinross’a gore, diger agilimlarina

o Bu gelismelerle ilgili ayrintili bilgi Tanzimat’tan 6nce yerel yonetimlerin incelen-

digi boliimde verilmistir. Bkz.Boliim 3.1.5.
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ragmen Sultan Selim’in Yeni Diizen’inin ruhu hala askeri alandaydi ve “
etkin bir reformun etkin bir hitkiimete bagimli oldugu, bunu da etkin ve
modern bir orduya bagli oldugu anlasiliyordu” (Kinross, 2008: 424).

Batili teknolojilere dayali egitim vermek tizere askeri okullar acil-
mis, bu okullarda ders vermeleri i¢in basta Fransa olmak {izere bir¢ok
Avrupa iilkesinden yabanci uzmanlar getirilmistir. Miithendishane ve
tibbiyenin askeri okullar olarak kurulmasi, daha sonra Yenigeri Ocagi'nin
kaldirilip yerine modern bir ordunun olusturulmasi, modernlesme i¢inde
ordu ayaginin 6nemini gostermektedir (Kinross, 2008: 421).

3. Selim’in 6nemli modernlesme girisimlerinden biri 1793 yilinda
Londra, Viyana, Berlin ve Paris’te ilk daimi el¢iliklerin agilmas: olmustur.
Bu el¢iliklerde gorev yapan memurlarin bir kismi basta Fransizca olmak
lizere bazi Bati dillerini ve Bati toplumunun yagsam bi¢imlerini 6grenmis-
ler, bu ¢aglarda hiikiim siiren devrimci fikirleri tanimiglar ve ¢esitli ke-
simlerle iligkiler gelistirmislerdir.

Bu yolla yiizleri Batr'ya doniik aydin- biirokrat tipinin tohumlar:
atilmigtir. Batinin aydinlanma anlayisina uygun bir “sistemcilik ruhu”
Osmanl diisiincesine bu yillarda girmis ve Nizam-1 Cedid toplumda,
modernligin esas unsuru olan akilciliga dogru bir yonelis baslatmistir
(Findley,2011: 34). Bu zamana kadar dis politikanin yiiriitilmesinde bi-
rinci derecede araci olan yerli Hiristiyanlarin yaninda Tirklerin de yer
almalarini saglayacak ve gittikce onlarin yerini dolduracak olan bir gelis-
meye giden yollar agilmigtir.

19.ytizyll reformcular1 daha radikal ve biitiinciil bir bigimde, ordu-
nun reformunun yani sira egitim, maliye ve yonetim sisteminde yenilikleri
hayata gecirmislerdir. Osmanli modernlesmesinin itici unsuru olan askeri
modernlesme kaginilmaz olarak dnce idari ve mali yapilanmaya, ardindan
edebiyata, mimariye ve giinliik hayata sigramigtir (Ortayli, 2012: 30-31).

Bu donemde tilke yonetimiyle ilgili bazi diizenlemelere de gidilmis-
tir. Eyalet yoneticisi konumundaki Valilerin giiciinii azaltmaya yonelik
diizenlemelerin yani sira vergi toplama yonteminde gelirlerin dogrudan
devlet hazinesinde toplanmas1'® ve babadan ogula kanunsuz olarak geg-
meye baslamis olan Timar arazileri sayesinde ortaya ¢ikan tasra derebey-
lerinin 6ntine ge¢ilmesi amaciyla fermanlar ¢ikarilmistir (Kinross, 2008:
421-423).

10 Muhassillik Meclisleri i¢in, bkz. B6liim 3.2.3.
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3.1.2.2. Sened-i ittifak

Yeterli i¢ ve dis destek alamayan ve esas olarak dontistiirmeyi he-
defledigi Yenigerilerden ve Ulemadan olusan karsit gruplar: etkisiz hale
getiremeyen 3.Selim bu kesimlerin dayanigmasiyla gergeklestirilen bir
ayaklanma ile tahttan indirildi. Nizam-1 Cedid kaldirild1 ve Yenigeriler
Bagkente egemen oldular. Yeni Padisah yanlilariyla ters diisen miitegalli-
belerden Alemdar Mustafa 3.Selim’i tekrar basa gecirmek ve Nizam-1
Cedid’i yeniden kurmak igin harekete gecti. Memleketi Rusguk’tan Istan-
bul’a geldiginde 3.Selim’in dldirildiigiini gordi ve 2. Mahmut'un yeni
Padisah olmasini sagladi (Kinross, 2008: 436-438).

Sadrazam olan Alemdar, bir yandan Nizam-1 Cedid’e benzer bir
ordu kurma girisimini baslatti(Sekban-1 Cedid), diger yandan da merkezi
hiikiimetle miitegallibeler arasinda bir anlagma yapmak amaciyla bunlari
Baskent’e ¢agirdi. Bazi biiyiik dyanlarin katilmadigi bu ¢agri sonucu yan-
larinda énemli sayida askeri giicleriyle Istanbul’a gelenler, merkezi yone-
timle karsilikli olarak, Sened-i Ittifak adi verilen ve “devlet cikarlarini
korumak konusunda birbirlerine giivence verdikleri” bir metni imzaladi-
lar. Baz1 bilim insanlarina gére Sened-i Ittifak Osmanli anayasal gelene-
ginin baslangici olarak kabul edilse de, bazilarina gére bu belgenin kalici
bir 6nemi olmamaigtir."

Sonugta ayanlar tasrada giicti ellerinde bulundursalar da, ilkesel
olarak, egemenlik yine de padisahtaydi. Nihayet, Rus ve Napolyon savas-
larinin sona ermesiyle nefes alan Osmanly, iilke i¢indeki miitegallibelerin
onemli bir kismini yok etmis (1812-1820) ve yerlerine merkezden atadig1
gorevlileri getirerek ayanlarin konumlarini zayiflatmistir (Findley, 2011:
35-37).

3.1.3. 2. Mahmut, Tanzimat’a Hazirlik Donemi

2. Mahmut'un padisahlik devrinin 1826-1839 yillar1 arasini kapsa-
yan donemde Osmanli Devleti’nin yapisinda koklii degisiklikler yapilma-
ya baglanmistir. Tanzimat doneminde basladigi sanilan bazi yenilikler
aslinda bu devirde yapilmis ya da altyapilar: kurulmustur ( Cadirci, 2007:
13). Kendisinden 6nce yapilmis olan yenilik girisimlerinin bagarili ola-

u Osmanl tarihini inceleyenler arasinda pek ¢ok konuda oldugu gibi, Sened-i Itti-

fak’in degerlendirilmesinde de farkli goriisler ileri stiriilmektedir. Genellikle bir sozlesme olarak
nitelenen bu senet, kimilerine gére, Magna Carta benzeri bir 6zgiirliik belgesi, kimilerine gore de
2. Mahmut’a zorla kabul ettirilen bir “adem-i merkeziyet” siirecidir. Bkz. Keskin, 2009: 149.
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mamasinin nedenlerini bilen 2.Mahmut'un hedefi giivenilir bir ordu ile
merkezi yonetimi kurmak ve buna dayali olarak ekonomik kalkinmay1
saglamakti ( Cadirci, 2007: 101).

2.Mahmut, tasrada oldugu gibi merkezde de egemenligini giilen-
dirmis ve yapmay1 planladigi reformlar1 zora sokan unsurlari ortadan
kaldirmugtur. {lerici fikirlerinden etkilendigi 3.Selim’in kargilagtig1 yenilik
karsit1 direng odaklarinin neler yapabileceklerini gordiigii icin, bunlar
etkisizlestirmeden kalici reformlar1 baglatmamigtir. Bati uygarligina
uyumlu modern bir anayasal devlet yapilanmasini hedefleyen 2. Mahmut,
yenilikgi fikirlere siddetli karsitliklarini devam ettiren asker ve sivil un-
surlarla hayati bir miicadeleye girismistir. (Kinross, 2008: 461).

Daha kapsamli yenilik hareketlerinin hazirliklarini iceren ve kis-
men baglatan bir devir olma 6zelliklerini tagiyan 2.Mahmut doneminde,
merkezi idare orgiitii klasik donemdeki yapisini 6nemli 6lgiide korumus
ve sadece yeni adlandirmalarla Avrupa modeli taklit edilmeye baslanmis-
tir. Ancak bu tarihten sonraki gelismeleri derinden etkileyecek olan, hatta
bazi yazarlara gore, daha sonra olusan parlamenter gelenegin 6nciilii ola-
rak nitelenen bir Meclis yapilanmasi itibariyla dikkat ¢ekmektedir. Saraya
bagli genis bir danisma kurulu olan ve “Meclis-i Vala” adiyla anilan bu
Meclis, Tanzimat doneminde kurulan Meclislerin temelini olusturmustur
(Ortayly, 2012: 143-144)

Tam ismi Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye (Adalet Igleri Yiiksek
Kurulu) olan ve 2.Mahmut déneminde, 1838 yilinda kurulan Meclis Ab-
diilmecit doneminde 6nemli bir rol oynamustir. Tanzimat'in gergek kol-
layicis1 olarak goriillen ve Bakanlarin dstiinde etkinlik gosteren Meclis
merkez yonetimine damgasini vurmugtur. Uzerinde durulmasi gereken
husus, Padisahin mutlak egemenligini tek bagina degil, bu gibi Meclisler,
kurullar ve bakanliklar araciligiyla yiiriirliige koyarak, Avrupa’daki mes-
ruti kralliklara benzemeye ¢alismasidir ( Cadirci, 2007: 59-60).

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren varligini siirdii-
ren Divan-1 Hiimaytin ve 18. Yiizyildan sonra onun yerine gegen Meclis-i
Mesveret adli danigma organlarinin yerini alan Meclis-i Vala,bazi aras-
tirmacilar tarafindan Tanzimat'in baslattigi degisim hareketlerinin “di-
namosu” olarak nitelendirilmektedir. Tanzimat'in tarihi, bir yoniiyle
Meclis-i Véala’ nin tarihi demektir (Seyitdanlioglu, 1999: 2).

Kurulusunda 6nemli katkilar1 olan Mustafa Resit Pasa, girisilecek
reformlar yiirtitmek tizere bu Meclisi tasarlarken Batili devletlerde bulu-
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nan Orneklerini de dikkate almistir. Devlet yonetiminde genis yetkileri
olan ve alanlarinda uzman kisilerden olusan Meclis, Tanzimat'in ihtiya¢
duydugu donanimli ve modern {ist yoneticilerin yetismesine kaynaklik
etmistir ( Seyitdanlioglu, 1999: 138-139).

Zaman icinde gorevlerinde ve yapilanmasinda bazi degisiklikler ya-
pilan Meclis-i Vala’nin ¢alismalarina 1868 yilinda $ura-y1 Devlet ve Di-
van-1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasiyla son verilmistir. Meclis-i Vala’ nin
yetkilerini paylagan, ancak onun kadar dnemli bir rol oynamayan Meclis-
i Ali-i Umimi adli Senato gibi caligan bagka bir Meclis de 1. Mesrutiyet'e
kadar varligini siirdiirmiistiir ( Seyitdanlioglu, 1999: 138).

1.Mesrutiyet’le baslayan anayasal parlamenter donemin Meclis-i
Véla’ nin mirasi tizerine kuruldugu séylenebilir. Bu Meclisin ve tasrada
kurulan Meclislerin yarattig1 iklimin, mesrutiyet donemlerine uzanan
stirecte Onemli bir etkisi olmustur. Bir parlamento olmamasina ve temsili
nitelik tagimayan bir danigma Meclisi olmasina ragmen, yetkilerini ana
kanun niteliginde olan Giilhane Fermanr'ndan alan Meclis-i Vala'nin,
“demokrasi tarihi ¢ergevesi igerisinde kabul edilmesi hi¢ de yanlis olma-
yacaktir” ( Seyitdanlioglu, 1999: 140)."

3.1.3.1. Vaka-i Hayriye (Hayirh Olay)

Bazi tarihgilere gore, 19.yiizyilla kadar Osmanli askeri giiciiniin
6zlindi olusturmalarina ragmen, zamanla devletin ve toplumun ¢ikarlari-
na ihanet eden yozlasmis bir asker grubuna doniisen Yenigerilerin orta-
dan kaldirilmasi zorunluluk haline gelmisti. Bunun sonucu olarak, halki
ve bazi unsurlar1 arkasina alan yenilik¢i 2.Mahmut Yenigeri Ocagin1 Va-
ka-i Hayriye (Hayirli Olay)denen olayla tarihe gommiis ve yeni bir ordu
kurmustur.

Bazi tarihgiler ise, bu olayi, ¢alismamizin konusunu yakindan ilgi-
lendiren bir bigimde farkli boyutlariyla degerlendirmektedir. Yenigerile-
rin Osmanli toplumunun hem seckin gruplariyla hem de segkin olmayan

12 Zaman iginde gorevlerinde ve yapilanmasinda bazi degisiklikler yapilan Meclis-i

Vala’nin ¢aligmalarina 1868 yilinda Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin kurulmasiyla
son verilmistir. Meclis-i V414’ nin yetkilerini paylasan, ancak onun kadar énemli bir rol oynama-
yan Meclis-i Ali-i Umaimi adli Senato gibi ¢alisan bagka bir Meclis de 1. Mesrutiyet’e kadar varli-
g1 stirdiirmiistiir . Meclis-i Vala'nin kurulusu, yapisy, isleyisi ve yetkileri hakkinda oldukga kap-
samli bir aragtirma i¢in, bkz. (Seyitdanlioglu 1999: 15-140). Yine, Meclis-i Vala basta olmak
tizere, 1876 yilindan 6nce merkezde kurulan meclislerle ilgili ayrintili bir ¢aligma igin, bkz. (Shaw
1970: 51-84).
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gruplariyla giiglii baglar1 vardi. Bu toplumsal gruplarin modernlesme
siyasetine razi olmayisi, Devleti yeni politikalarina karsi ¢ikan bu gruplari
ortadan kaldirmaya itti. Yenigeriler ise, bu toplumsal gruplarla var olage-
len derin iligkilerinin bir sonucu olarak, modernlesme projesine kars:
direnisin kalesi haline gelmislerdi. Sonugta, Yenigerilerin toplumun diger
kesimleriyle olan bu iliskileri modernlesme siirecine kars: ciddi bir tehli-
ke olusturmaktaydi. Yenigeriligin ortadan kaldirilmasinin asil nedeni
Yenigerilerin ¢iirimiisligi ya da kullanigsizligindan ¢ok modernlesme
stirecine kars1 olusturduklari tehditti. Osmanli tarihinde olumlu ve olum-
suz yonleriyle derin izler birakan Yenigeri Ocagi'nin sonsuza kadar orta-
dan kaldirilmadan hicbir reform hareketinin gerceklestirilemeyecegini
diisiinenler olmustur (Kinross, 2008: 462).

Yeniceri Ocagr'nin kaldirilmasiyla 6nemli oranda gii¢ kaybina ug-
rayan kuruluslardan biri de medreseler ve dolayisiyla bunlar: temsil eden
ulema sinifi oldu. Degisim ve gelisimin 6niinde biiyiik bir engel yaratan
medreselerin gii¢ kaybetmesi, sistemin modernlesmesi i¢in ¢ok 6nemli
bir kazanimdi. Geleneksel yonetimin ikinci dayanagini olusturan ulema-
nin etkisi azaltilmadan yeni bir yonetim yapilanmasina gidilmesi zordu.
Sinirsiz yetkili kisiler yerine, her biri kendi sorumluluklarini yerine geti-
ren birimlere ve danisma Meclislerine dayanan bir yapiy1 amaglayan ye-
nilikler arasinda, $eyhiilislam’in gorevlerinin sadece dinsel alana kayd:-
rilmasy; okullarin Maarif Nezareti’nin, yasal islerin Adliye Nezaret'inin
sorumluluk alanlarina verilmesi; vakif yonetimlerinin devlet kontrolii
altina sokulmasi gibi uygulamalar sayilabilir. Merkezi yonetim ve Disisle-
ri orgiitlerinde, basin, egitim ve kiyafet alanlarinda yapilan yeniliklerin
yani sira, kalitim yolunun sik¢a kullanilmasiyla bozulan ve islevini yitiren
timar sistemini kaldirarak eyaletler tizerindeki merkezi denetimi artirmis-
tir (Kinross, 2008: 463-475).

3.1.4. Tanzimat Oncesi Donemde Yonetim

Reformlarin hayata gecirilip uygulanabilmesi i¢in yeni ve etkin bir
biirokrasiye ihtiya¢ duyan 2. Mahmut, yalnizca kayit tutmakla gorevli
olan katiplerden olugan ” kalemiye” nin yerini alacak ve tilke yonetiminde
s6z sahibi olacak bir sivil memurlar sinifina gegisi sagladi. Miilkiye Me-
murlar1 adin1 alan ve modern biirokrasi anlayisinin nitelikleriyle donati-
lan bu “elit” sinif, Osmanli Devletinde yapilan yenilik hareketlerinde, -
hem merkezi hitkiimette, hem de tasrada- yagamsal gorevler tistlenmistir.
Giiglii ayanlarin etkisini kirmak igin de kendilerinden yararlanilan bu
elitlere, ozellikle tasrada, birinci derecede sorumluluk ve yetkiler verildi.
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Askerler ve Kadilarin yerine, kendilerine en {ist yetkiler verilen bu sivil
gorevliler tarafindan yiiriitilen modern bir yerel yonetim sistemi olus-
turma projesi 2. Mahmut'tan sonraki donemlerde de devam etmistir
(Findley,2011: 40-42).

Miitegallibelerin yereldeki giiciinii kirmak ve merkeziyetci bir yapi-
y1 kuvvetli bir sekilde yeniden olusturmak amaciyla, tasraya gonderilen
bu yeni tip ve daha modern tarzda egitilmis olan yoneticiler dénemiyle
birlikte, bir anlamda, yerel yonetim anlayisina gecis doneminin de to-
humlar1 atilmaktaydi. Merkezden atanan bu “yerel diizeydeki yonetici-
ler”, bazilarinca merkezi hiikiimetin baski ve kontrol araci olarak goriilse
de, bazilarinca da, merkezi ve yerel giicler arasinda oynadiklar1 ve ¢ogu
zaman yereli kuvvetlendirmis olduklari rolleri nedeniyle, Osmanli Devle-
ti'nde yerel diizeye aktarilan 6nemli yetkilerin 6nciisii olmuslardir.

Oynadiklar1 bu “iki tarafli” rol, en azindan, icinde yerel etki ve yet-
kileri de barindirmaktaydi. 19.ylizyillin basinda yasanan bu gelismeler,
ayni tarihte Avrupa’da ve Diinyadaki gelismelere bakildiginda, yerel gii¢-
lerin 6nem kazanmaya baglamasi agisindan kayda degerdir.

3.1.5. Tanzimat Oncesi Donemde Yerel Yonetim

Geg ortagag Avrupasrnin bir {iriinii olan ¢agdas yerel yonetim ve
yerel demokrasi,ancak genis bir alanda ve toplumun biitiin kurumlar:
tizerinde denetim islevini yiiriiten bir merkezi yénetimin varlig1 karsisin-
da s6z konusudur. Kisaca agmak gerekirse, modern devletin artan giicii
karsisinda, tarihin akis1 i¢inde bir bolgenin ya da kentin mali ve idari
alanda ozerklik elde edip bunu giiglendirmesiyle, yerel yonetim olarak
adlandirilan hukuki varlik ortaya ¢ikmistir (Ortayl1,2012: 178).

Avrupa’da yasanan yeni¢agin hukuk devrimi sayesinde tiizel kisilik-
lerini kazanan gagdas yerel yonetimlerin tarihi kurumsal kokenleri iize-
rindeki tartismalar siirmektedir. Kendi basina ve kendi i¢inde var olan
Eski Yunan sehirleri ve bagimsiz bir hukuki kisiligi olmayan Roma Sehir-
leriyle modern yerel yonetim arasinda kavramsal ve hukuki bir bag kur-
mak zordur. Yine idari 6zerkligi olmayan Islam gehirlerinde bir yerel yo-
netim anlayisindan s6z etmek de zordur. Bu tip geleneksel yapilanmalar-
da ulasim ve haberlesme imkanlarinin yetersizliginden dolayi, merkeze
uzak bolge ve sehirlerin yonetiminde belli dl¢iilerde bir merkezkag etkisi
goriilmis olsa da, bunun yerel 6zerklik ve demokrasi anlami tagimadig:
aciktir (Ortayli, 2007: 84 ).
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Ortaylr’'ya gore “ Cagdas mahalli idare ve mahalli demokrasi bir ku-
rum olarak ancak genis bir alanda ve toplumun biitiin kurumlar tizerin-
de kontrol fonksiyonu yiiriiten bir merkezi idarenin varlig1 karsisinda s6z
konusudur. Yani devletin gii¢clenen erkine ragmen, tarihin akis1 icinde bir
bolgenin ya da sehrin mali-idari alanda 6zerklik elde edip bunu gii¢len-
dirmesiyle mahalli idare denen hukuki varlik ortaya ¢ikmistir” (Ortayl,
2007: 83).

Avrupa’da yerel yonetimler orta ¢agdan bu yana krallara, cuamhuri-
yetlere ve devrimlere ragmen varliklarini korumus ve gelistirmislerdir.
Biinyesinde kendi kendini yonetme geleneginin yer ettigi bu sistemin
stirekliligi, 20.ylizyll demokrasi anlayisinin temel unsurlarindan birini
olusturmustur (Ortayl,2012: 179).

3.1.5.1. Kadilik

Osmanli Devleti'nde Tanzimat doneminden 6nce yerel hizmetleri
yiriiten kurumlar olarak Kadilik ve Vakiflar sayilmaktadir. Kentlerdeki
esnaf teskilatlarinin yirittigii bazi yerel hizmetlerden de s6z etmek
miimkiindiir.

Klasik donemde eyaletin ve sancagin basindaki yoneticilerin yani
sira sehir ve kasabalarin miilki, adli, mali, askeri ve beledi hizmetlerini
yiriiten Kadilar dogrudan merkeze bagliydilar. Gorevlerinin kapsami ve
onemi dikkate alindiginda, Kadi kadar genis yetkileri olan bagka bir me-
murun olmadig1 s6ylenebilir. Osmanli sehirlerinin en yiiksek yoneticisi
konumundaki Kadi, sanilanin aksine, sehirde sadece bir yargi¢ degil; asa-
yisin amiri, vakiflarin denetgisi, Belediye hizmetlerinin sorumlusu ve Be-
lediye kolluk gorevlilerinin amiridir (Ortayli, 2008: 236-283).

Bu kadar genis yetkileri ve dolayisiyla sorumluluklar: olan Kadilar,
cesitli alanlarda kendilerine yardimcilik yapan birimlere sahiptiler. $ehrin
asayis ve giivenliginden Kadiya karsi sorumlu olan kisi Subast’ydi. Yargi
islerinde Kadr'nin yardimcisi olan Naib, Kadr'nin yetki alani i¢inde ula-
samadig1 yerlerde Kadi adina hiikiim verirdi. Imamlar, mahalle yoneti-
minden sorumluydular. Kadr'nin Belediye hizmetlerinden sorumlu olan
yardimcisi ise Muhtesip olarak adlandiriliyordu (Eryilmaz, 1999: 172).

Ancak, belirtmek gerekir ki, Kadr'nin ya da yardimcilarinin yerel
halk tarafindan segilip denetlenmesi ya da halk temsilcilerinin y6netime
herhangi bir statii ve kural ¢ergevesinde katilmalar1 s6z konusu degildir
(Ortayly, 2012: 181).

Muhtesiplerin gorevleri arasinda, bazi temel tiiketim maddelerine
narh koymak ve bunlara uyulup uyulmadigini denetlemek, ¢ars1 ve pazar
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islerini teftis etmek, 6l¢ii ve tart1 aletlerini kontrol etmek, gida maddele-
rinin iretildigi ve satildig isletme ve diikkanlar1 denetlemek gibi giinii-
miizde Belediye zabitasinin yaptig1 isler yer almaktadir. 1826 yilinda Ka-
dilik kurumunda meydana gelen degisim dogrultusunda Mubhtesiplik
yeniden diizenlenerek Merkezde Thtisap Nezareti, eyaletlerde Ihtisap
Miidiirliikleri kurulmustur (Eryillmaz, 1999: 173).

Yenigeriligin kaldirilmasi nedeniyle denetleme giiciinii yitiren Ka-
dilikkurumunun yerine, kent yonetimlerinde yapilan yeni diizenlemeler
sonucu ortaya ¢ikan Muhtesiplere vergi toplama, kolluk gérevi yapma ve
Belediye hizmetlerini yerine getirme gorevleri verilmistir. 1836 yilinda
kurulan Evkaf Nazirligi'nin altta deginecegimiz vakiflarla ilgili yerel go-
revleri Gistlenmesi neticesinde kent hizmetleriyle ilgisi kalmayan kadilar
yalnizca yarg: organi olarak kalmislar ve bu islevleri kadilik kurumunun
sona erdigi tarihe kadar siirmiigtiir. Ote yandan, ihtisap kurumu kurulu-
sundan kisa siire sonra yalnizca vergi toplama gorevini yerine getiren bir
nitelige bliriinmiis ve Belediye ile ilgili hizmetlerini yerine getiremez ol-
mustur (Nadaroglu, 1994: 196-197).

Yikilan klasik tegkilatin yerini dolduramayan ihtisap kurumu ne
bagkentte, ne de eyaletlerde arzulanan sonuglar1 vermemisti. Oysa sehir-
lerde degismeye baslayan yap: ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar, modern
Belediye idarelerinin kurulmasini zorluyordu (Ortayli, 2008: 290).

3.1.5.2. Vakiflar

Vakif, kisaca, bir mali kamu yararina yonelik hizmetlere tahsis et-
mek anlamina gelir. Osmanli devletinin kurulusundan, hatta Selguklu
doneminden itibaren, okul, kiitiiphane, hastane, sebil, asevi, misafirhane,
yurt ve sosyal yardim gibi hizmetler vakiflar tarafindan goriilmekteydi.
Tanzimat doneminde batili anlamda Belediyelerin kurulmasindan sonra
da vakiflar, ikinci bir Belediye birimi gibi, bazi yerel hizmetleri ytiriitme-
yi siirdiirmiislerdir (Eryillmaz, 1999: 174).

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti'nde eyalet ve sehir yo-
netimlerinden, buralarda gorevli Kadilik gibi kurum ve kisilerden, vakaf-
lar gibi sosyo-ekonomik kuruluslardan ve bazi cemaat orgiitlerinden soz
edilebilir. Ancak, yerel yonetim gibi bir kavram ve kurumdan, hatta yo6-
netime yardimei olan siireklilik kazanmis yerel kurullardan soz edilemez.
Merkez gorevlilerinin teknik olarak yiiklenemeyecegi birtakim hizmetleri
yerel gruplara birakmasinin yerinden yonetim anlayis1 ve yerel demokra-
siyle ilgisi yoktur (Ortayls, 2012: 182).
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3.1.5.3. Bozulan Ayanlhik Kurumunun Yerine Muhtarlhk
Kurumunun Ortaya Cikmasi

Yerel yonetimlerin ilk ve sasirtic1 bigcimde -¢agina gére- demokratik
sayilabilecek bir gelisme de, 2.Mahmut'un, 1829 yilindan itibaren, dnce
Bagkent’te sonra tagradaki koy ve kasabalarda, semt, mahalle ve koylerin
yonetimi i¢in, bu yerlerde oturanlar arasindan se¢ilmis “muhtarlar “ ata-
maya baslamasidir (Findley,2011: 42).

Osmanli Devletinin kurulusundan yikilana kadar, tagra yoneti-
minde ayan ve esraf ad1 verilen ileri gelen yerel gruplar s6z sahibi olmus-
lardir. Ayrica, bunlar arasindan segimle goreve getirilen kisilerin olus-
turdugu kuruma da, aym: isim kullaniarak, “ayanhik” adi
tir."Kaldirilincaya kadar, her sehir ve kasabada hiikiimet gorevlileriyle
halk arasinda vergi alma, askerlik ve benzeri iligkilerin yiiriitiilmesinde
aracilik yapmuislar, bolgenin ozelliklerine gore verilen bazi isleri yapmuslar
ve biitiin bu gorevlerinin karsiliginda “4yaniyye” denilen bir ticret almis-
lardir. Atamayla goreve gelen Valiya da Miitesellim gibi tasra yoneticile-
rinden farkli olarak ayanlar yorenin ileri gelenleri tarafindan segilerek
isbagina gelirlerdi. Kadi, miiftli, miiderrisler, nakibii’l -esraf kaymakamy,
lonca yoneticileri ve sehrin ileri gelen bazi kimseleri toplanarak bir
“ayan” secerlerdi. Bu kurala uyulmadigi zamanlar olsa ve bazen Vali ve
Mutasarriflar tarafindan atansa da, kural olarak secimle isbasina gelmele-
ri nedeniyle ayanlar, yerel yonetimin olugsmasinda ve halkin yonetime
katiliminin saglanmasinda ilging bir tarihi kurum olarak Osmanli yone-
tim sisteminde yerlerini almiglardir (Cadirci, 2007: 127-128).

Ozellikle vergi dagitim ve toplanmasinda yolsuzluk yapmalari, hal-
kin zararina islere girismeleri neticesinde yipranan 4dyanlik kurumu, bu
olumsuzluklara ek olarak segimlerin saglikli yiirimemesi ve tasrada ileri
gelen ailelerin ayanlik i¢in uzun miicadelelere girmesi gibi nedenlerden
dolay1 yonetimde sikinti yaratmaya baslamigstir. Netice olarak, 2. Mah-
mut, 1826 yilinda meydana gelen ve yenigeri teskilatinin kaldirildig1 Va-
ka-yi Hayriye’ den hemen sonra, ayanlik kurumuna da diizene koymak
istemis ve ayanin bazi gérevlerini sancaklarda kurdugu “Sandik Eminligi”
kurumuna aktarmigtir. 1829 yilinda ise Baskentin, Istanbul, Eyiip ve Us-
kiidar mahallelerinde Muhtarlik 6rgiitii kurulmustur. 1833 yilinda, halkin
hiikiimetle olan iliskilerinde aracilik yapmak {izere biitiin vilayetlerde

B3 Ayan, esraf ya da miitegallibe adlar1 da verilen tasradaki soz sahibi gruplar ile

“ayanlik” ad1 verilen bu “yerel kurum” birbirine karistirlmamaldir.
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hayata gecirilen muhtarlik kurumu ayanligin yerine almis ve gorevlerini
tstlenmistir (Cadirci, 2007: 129).

Tagrada ilk uygulamanin yapildig1 Kastamonu Sancagi’'nda gergek-
lestirilen se¢im sistemi ornek alinarak diger sehir, kasaba ve kdylerde
aynen uygulanmistir. Her mahallede iyi yonleriyle bilinen becerikli kisi-
lerden 1.Muhtar ve 2.Muhtar adiyla ikiser kisi se¢ilmis;'* her muhtar ma-
halle halkina ve muhtarlara da imam kefil edilmistir. Ayrica mahallenin
ileri gelenleri de birbirlerine kefil edilmislerdir. (Cadirci, 2007: 129-130).
Yerel halkin kendi yonetiminde s6z sahibi olmasi anlaminda yorumlana-
bilecek nitelikleri olan bu uygulama ile mahallenin yonetimi ve giivenligi
hakkinda herkese sorumluluk yiiklenmistir.'?

Secilme siireci Padisah1 onayi ile tamamlanan ve bulunduklar san-
cagin yoneticisine karst sorumlu olan Muhtarlarin 6nde gelen gorevi ma-
hallede giivenligin saglanmasiydi. Bunun i¢in, mahalleye bagka yerlerden
gelenler ve mahalleden bagka yerlere gidenlerle ilgili gorevleri vardi. Nii-
fus kayitlarini tutmak ve bunlari ilgili merkezi birimlere bildirmek, ma-
halle halkini temsil etmek, vergi toplanmasina yardimci olmak ve mahalle
defterini tutmak Mubhtarlarin diger gorevleri arasindaydi. 1833 yilinda
tilke capinda kurulan ve Tanzimat Doneminden sonra bazi 6nemsiz degi-
siklikler ge¢iren Muhtarlikkurumu, gérev ve yetkileri fazla degismeksizin
gliniimiize kadar stiregelmistir (Cadirci, 2007: 130-131).

Varliklarini bir gekilde bugiine kadar siirdiiren bu sivil /secilmis ku-
rumun, yerel yonetim tarihi i¢indeki 6neminin, o6zellikle yerellik / yerin-
denlik ilkesi (siibsidiarity) bakimindan yeterince vurgulandigini soyle-
mek zordur.'

1 Miisliiman olmayan (gayrimiislim) cemaatler i¢in, muhtarin yerine “kocabas” ad

verilen kisiler secilmislerdir.

15 Mabhalle ve kéylerde uygulanmaya baglayan muhtarlik sistemine, bugiiniin tanim-
lamalariyla bakildiginda; halka yakinlik anlaminda yerellik ilkesinin, ydnetime muhtar ve onunla
birlikte sayilan kisilerin katilmas1 anlaminda ise yonetisim ilkesinin, doneme 6zgii ilk belirtileri
hissedilebilir.

16 Yerindenlik ilkesi ya da hizmette halka yakinlik ilkesi olarak da adlandirilan yerel-
lik ilkesi (the principle of subsidiarity), Avrupa ‘daki yerel yonetimlerin yol gosterici ve yonlendi-
rici ilkeler biitiinii olarak kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin tanimlayict
ilkelerinden biridir. Bu ilkeye gore: “Kamu sorumluluklar: genellikle ve tercihen vatandasa en
yakin olan yonetimler tarafindan kullanilacaktir.” Modern yerel yonetim anlayisinin temel
ilkelerinde biri olarak kabul edilen subsidiarity ilkesi agisindan bakildiginda, halka en yakin yone-

tim birimi olarak kurulan ve konumunu stirdiiren muhtarhik kurumunun 6nemi kendiliginden
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3.2. Yenilik¢i Aydinlarin/Biirokratlarin On Plana Ciktig
Donem

3.2.1. Tanzimat ve Islahat

2. Mahmut'un yaptig1 uygulamalar ardindan gelecek olan seksen
yilda gergeklestirilmeye ¢alisilan reformlarin girecegi yolu ve alacag: sekli
belirlemistir. 3. Selim’in diislincelerine benzer sekilde, merkezi devletin
olusturulmas1 amacini benimsemisti. Bunun yolu modern ve giiglii bir
ordunu kurulmasindan gegiyordu. Yeni ordunun kurulmasi igin paraya,
dolayisiyla etkin bir vergilendirmeye ve bunu saglamak i¢in de modern ve
etkin bir merkez ve tasra biirokrasisine ihtiya¢ duyulmaktaydi. Devlet
denetiminin yaygin ve gii¢lii kilinmasi daha iyi iletisim araglarini gerekti-
riyordu. Ote yandan, yeni dénemde hizmet verecek asker ve sivil memur-
larin yetistirilmesi ancak yeni egitim bicimlerine dayali olarak calisan
modern okullarla gergeklestirilebilirdi (Ziircher, 2010: 67-68).

Bu ihtiyaglarin farkinda olan 2.Mahmut, saltanat: giiglendirmeye ve
devleti merkezilestirmeye yonelik reformlarini kararhilikla stirdiirmiistir.
Yonetimi daha da kurumsallagtirmak ve reformlara destek vermek ama-
ciyla, merkezde cesitli danisma Meclisleri kurmustur. Diplomatik ve eko-
nomik girisim ve anlagmalarla, Tanzimat ad1 verilecek olan sivil reform-
lar paketinin uygulanmas: i¢in gerekli olan zemin hazirlanmistir.2.
Mahmut devri biterken, devletin yasamsal ¢ikarlarina hizmet etmeyi
amaclayan “Islami temelli bir modernlesmenin” unsurlar1 bir fermanla
ilan edildi (Findley,2011: 46).

Basta Mustafa Resit Pasa olmak iizere, yenilik taraftar1 biirokratla-
rin destegi ile, alt yapis1 6nceki déonemde hazirlanmis olan fermanin ilan
edildigi 1839 yili ile 1876 yili aras1 Tanzimat Devri olarak adlandirilmig-
tir. Bu devir de kendi i¢inde iki déneme ayrilarak degerlendirmelere tabi
tutulmustur. Ik dénem “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu Devri” olarak ad-
landirilirken”, 1856 yilinda baslayan ikinci doneme “Islahat Fermani
Devri” denmistir ( Cadirci, 2007: 174).

ortaya ¢ikar. Bu yoniyle, muhtarlik kurumu belki de Tiirk yerel yonetim deneyiminin diinya yerel
yonetim birikimine katki olarak sunabilecegi bir degerdir. Ancak, iilkemizde muhtarhigin yerel
yonetimlerle ilgili son degisikliklerin i¢inde olumlu yonde yer aldigini s6ylemek giigtiir. Modern
yerel yonetim anlayisinin gelisim siireci i¢cinde 6neminin artirilmast yerine, gittikge islevini yitiren
bir kuruma doniistiiriilmesi diigiindiiriicidir.
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Osmanli modernlesmesi dendiginde akla ilk gelen Tanzimat Fer-
mani ve devami niteligindeki Islahat Fermani, Devletin icten ya da distan
kaynaklanan gesitli nedenlerle yoniinii Batr'ya dondiigiinii ve ¢oziimii
Bat1 medeniyetinde aradigini gosteren simgelerdir.

Bu gelismeler irdelenirken, Avrupa’da yasanan Napolyon sonrasi
uyum ve restorasyon doneminin etkilerini de goz ardi etmemek gerekir.
Osmanli Devleti'nin “ bekas1 “ ve toprak biitiinléigii i¢in, Avrupa’da ku-
rulan yeni uluslar arasi hukuk diizenine katilmak olduk¢a 6nem tagimak-
taydi."”

Kirim Savagi sonrasi ilan edilen, esas olarak Tanzimat Reformlari-
nin kapsamlarini genisleten Islahat Fermani ve hemen ardindan imzala-
nan Paris Anlagmasi ile, Osmanl’'nin Avrupa Uyumuna (Concert of Eu-
rope) dahil oldugu resmen agiklandi. Ancak, belirtmek gerekir ki, bu
uyuma dahil olarak Avrupali devletler tarafindan toprak biitiinligiiniin
garanti edilmesini saglamaya c¢alisan Osmanli Devleti'nin beklentileri
karsilanmamis, bu dénemde balkanlarda 6nemli ayaklanmalar olmus ve
kayiplar yasanmistir (Findley,2011: 83).

Tanzimat 11.ytizyildan itibaren Bat1 uygarligi ile bir bicimde iligki-
de olan ve genellikle savasan bir toplumun, kendinden ileri giden bu uy-
garlik karsisinda takinmak zorunda kaldig: bir tavirdir. Gerisinde kaldig:
Bat1 uygarligina teslim olmak yerine - bu uygarlig1 ytikselten degerleri
kabul etmek bahasina da olsa- varligini siirdiirmek amaciyla konan bu
tavir, aslinda bir direnis olarak nitelendirilmelidir. Boyle bir direnisin
diinyada o giine kadar 6rnegi olmadig icin, onciilitkk yapmak gorevi de
Osmanliya diismiistii. Imparatorluk gelenegine sadik kalinarak yiiriitiilen
bu modernlesme hareketlerinin onciileri de bu gelenekten gelen yonetici
kadro olmustur. Belirtmek gerekir ki, gliniimiizde bazi kesimlerin elesti-

17 1815 Waterloo savagt ve ardindan yapilan Viyana Kongresi'nde olusturulan di-

zenlemelere dayal1 olarak Avrupa’dauluslararas: bir sistem kurulmaya ¢aligilmigtir. Savas sonrast
dénemde genis kapsamli bir “resterasyon” gerceklestirmek isteyen, bunun i¢in barisi, giivenligi ve
devletleraras: isbirligini stirdiirmeyi hedefleyen biitiin diizenlemelere “Avrupa Uyumu” adi ve-
rilmistir.

Viyana Kongresi'nin toplanmasina onciiliik ve Kongre’ye de bagkanlik eden Avusturya
Bagbakani Metternich, Avrupa’da Napolyon oncesi statiikoyu korumayi amaglayanlarin 6nciisii-
dir. Milliyet¢i ve cumhuriyet¢i akimlar tehlikeli goren Metternich’in > Avrupa'yr federasyon
sistemi i¢inde yeniden kurmak ve kitanin merkezindeki Avusturya'nin yonetiminde federatif bir
glic olusturmak” arzusu 1848 Devrimleriyle sona ermistir.

(98]
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rilerine ugrayan Batililagma olgusundan kendini kurtarabilen bir dogu
toplumu da olmamugtir.

Devletin modernlesmesinin ka¢inilmaz oldugunun farkina varilma-
s1 ile bir yiizyil 6nce baslayan batililagsma ¢abalar1 1839°da Tanzimat Fer-
mant’nin ilani ile sistemli bir sekle biiriindiiriilmeye calisiimistir. Yeni bir
devlet rejiminin organik temelini olusturacak ve bazi basarisizlik ya da
sanssizliklara karsin bundan sonraki yirmi yil icinde gelisecek olan fer-
manin en 6nemli yond, biitiin Osmanli yurttaslarina esitlik ilkesi dogrul-
tusunda uygulanacak olmasidir. Yasalar karsisinda, vergilendirmede,
miilkiyet ve egitim haklarina sahip olmada, memuriyete giriste ve bunlara
benzer alanlarda herkese giiven ve 6zgiirliikk saglanmasi amaglaniyordu
(Kinross, 2008: 481-482).

Osmanli modernlesmesinin fikirsel temellerinde, devleti kurtarmak
(Devletin Bekas: ) adina ortaya ¢ikan aydinlar genis 6lgiide yer almustir.
Yonetimin, zamanin sartlarina gore yeniden diizenlenmesinde bu aydin-
larin olusturdugu, modern bir biirokratik kadro 6nciiliik yapmistir. Bii-
tiin bir donemin ve hayatin yeniden diizenlenmesi anlaminda algilanan
Tanzimat déneminin 6ncii/ biirokrat kadrosu, adini da kendilerinin koy-
duklar1 bu devirde sadece yonetim alaniyla ilgilenmekle kalmamuslar,
ekonomi, tarih, hukuk ve edebiyat dallarinda incelemeler yapmus, tercii-
me ve telif eserler vermislerdir (Ortayli, 2008: 471-473).

Devletin modernlesme tarihinin en ¢arpici yillarini kapsayan ve
Biirokrat kadronun yonetime egemen oldugu bu dénem Babiali Asr1 ola-
rak da adlandirilmistir. Biirokratlarin hakimiyeti Birinci Mesrutiyetten
sonra Abdiilhamit’in, Tkinci Megrutiyetten sonra ise Ittihat ve Terakki
cemiyetinin eline ge¢mistir. Farkli nitelikler sergilemelerine ragmen, bu
i¢ donemin ortak yonii, yonetim sisteminin stireklilik gostermesi ve ge-
lisme icinde olmasidir. Otoriter nitelikler tagiyan her {ic donem yonetici
tipi arasinda, biirokrasinin i¢inden yetisen devlet memurlar1 olan Tanzi-
mat doneminin ydneticileri yakin tarihin en becerikli ve yaratici kadrolar:
olarak anilmaktadir. Tanzimat doneminin yonetici kokenli devlet adam-
lar1, degisen ve sarsilan bir sistemden yeni bir diizen yaratmay: amagla-
yan, kendilerini ve toplumu doniistiirme ve ileri gotiirme bilincine sahip
reformculardir. Ortayl’'ya gore Babidlinin egemen oldugu bu déonem
biirokrasinin modernlestigi, giiclendigi, dolayisiyla Tirkiye tarihinde
modern merkeziyet¢iligin kuruldugu dénem demektir “ (Ortayli, 2012:
101-104).

W
W
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Maisir Krizi, Kirim Savags: ve 1877-78 Rus savasi gibi krizler yasansa
da, reformcularin devleti savunma ve giiclendirme ¢abalar1 artarak devam
etmistir. Toplumda dengeler bozulmus, 6nemli degisimler yasanmis ve
yeni giicler ortaya ¢ikmigtir. Uluslar arasi alanda ve ulusal diizeyde yasa-
nan hizli kriz, diizenleme ve yenilesme siiregleri, Osmanl kiiltiiriinde
“devrimci” bir degisimin basglamasina neden olmustur (Findley,2011: 76).

Devletin diger bolgelerine de sigrayan karigikliklar ve Ruslarla sa-
vasta yasanan felaketler karsisinda baga gecen 2. Abdiilhamit ile birlikte
farkli bir doneme girilmistir. Mesrutiyet ilan edildigi, Meclis secildigi ve
goreve basladig1, devletin anayasal bir monarsiye dontstiigi iki yillik do-
nemin ardindan, 1878’de Rus ordusunun Istanbul kapilarina dayanmasi-
nin yarattigi olumsuz ortam bahane edilerek Meclis Padisah tarafindan
dagitilmistir.

Giig tekrar ve kayitsiz bigcimde saraya donecek ve 2.Mesrutiyete ka-
dar stirecek uzun dénemde yenilikler ve modernlesme cabalar: artik bir
otokrat hiikiimdar tarafindan yiriitiilecekti. Tanzimat Fermani ile 6ne
¢tkan aydin-biirokrat kesim geri plana gekilerek, modernlesmenin “dev-
rimci” bir ivme kazanacag 2. Mesrutiyet yillarini bekleyecekti.

Merkezilesme ve savunma amagli bir modernlesme girisimi olan
Tanzimat doneminin kapsami i¢inde, miilkiye memurlarinin iktidara
sahip olmasi, yeni elitlerin yetistirilmesi, yogun yasama faaliyetleri ve
bunlarin etkileri, yeni mahkemelerin ve Meclislerin kurulmasi, devletin
genislemesi ve siyasal siirecin doniisiimii gibi etkenler sayilabilir. Bu do-
nemde toplumda bir geri kalmishk duygusu egemendi ve buradan hare-
ketle, ilerlemis Batili iilkelere yetisme arzusu ve ihtiyact 6n plandaydi.
Ancak, Tirkiye'nin modernlesme siirecinin en belirleyici yillarini olustu-
ran Tanzimat donemi, bazi itiraz ve tartigmalar1 da icinde tagimistir. Bu-
giin bile Tanzimat donemini “Osmanliliga ve Miisliimanliga dair her
seyin yozlagsmasinin baslangic1” olarak gorenler vardir (Findley,2011: 88-
132).

Diinyada goriilen biitiin toplumsal degisim siireglerinde kaginilmaz
olarak rastlanan olumsuzluklarin yasanmis olmasi, bu donemin Tiirkiye
tarihi izerinde biraktig1 6nemli ve kalic1 etkilerin goz ard: edilmesi sonu-
cunu dogurmaz. Yeniliklerden olumsuz bicimde etkilenen ve direng gos-
teren kesimlerin yani sira, bu dénemde kirsal refahin artirilmasi ve top-
rak rejiminin diizenlenmesinde yasananlar gibi basarisizliklar oldugu da
gergektir. Ancak, Tanzimat hareketi her seye ragmen yonetimi modern-
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lestirmek ve merkezilestirmek yolunda 6nemli ilerlemeler saglamigtir
(Ortayly, 2012: 137).

Agiktir ki, merkezilesme olgusu sadece Osmanli Devleti baglamin-
da ele alinamaz. Hatta Osmanl bu konuda da Avrupa devletlerinin geri-
sinde kalmigtir. 18. Yiizyildan itibaren 6zellikle Batili devletler kaginilmaz
olarak merkeziyet¢i bir doniisiim siireci yasamiglardir. Modern ¢agda
merkeziyetcilik teriminden anlagilan, devletlerin biiyiik olgiide maliye,
yonetim ve hukuk alanlarinda standart ve biitiinciil bir denetim sistemi
kurmalaridir. Mutlaka otoriter bir yonetimi gerektirmeyen merkeziyetgi-
lik anlayisi, kaginilmaz olarak biirokrasinin giiciinii artirmigtir. Batili dev-
letlerden yiiz yil kadar sonra, geleneksel devlet tipinden modern merkezi-
yetgi devlet tipine gecis siireci Osmanli Devleti'nde de yasanmaya basla-
mustir (Ortayly, 2012: 141).

Tanzimat Doénemi ile ilgili olarak, bu donemin basarili olamadig1
alanlarin en oOnemlileri sayilabilecek iki konu tizerinde durulmalidir.
Tanzimat bozulan toprak diizenini devletin ve halkin ¢ikarina bir ¢6ziime
ulastiramamus, aksine bu topraklar: halka zulmeden yerel agalarin miilki
haline getiren uygulamalar yapmustir. Inalcik’a gore “Tanzimat bu arazi
meselesini, biiyiik koyli kiitleleri lehine ¢evirmemekle yeni Osmanli Im-
paratorlugu’'nun temeli olacak esas inkilabi1 yapamamig oldu” (Inalcik,
2012: 44). Baska bir deyisle, asil amaglarindan biri Devletin batigin1 yapi-
lacak yenilesme hareketleriyle 6nlemek olan Tanzimatgilar, bu yikilisin
Oniine gegmenin en 6nemli unsurlarindan biri olan toprak rejiminin dii-
zeltilmesi ve dolayisiyla toprak ekonomisine bagli olan mali sistemin giig-
lendirilmesi zorunlulugunu yerine getirememislerdir.

Ikinci basarisizlik alani, 6zellikle Tanzimat déneminin ikinci asa-
masini olusturan Islahat Fermanrnin 6ziini teskil eden, Miisliman ol-
mayan vatandaglara yasalar oniinde tam ve agik bir esitligin saglanmasi
hususudur. Imparatorlukta yasayanlarin birligini ve biitiinliigiinii koru-
mak amaciyla yapilan girisimler basarisiz olmus, hatta Hiristiyanlarin
bazi isyanlara neden oldugu dénemlerde bu disiinceye kars: ¢ikan fikir
ve eylemler taraftar bulmustur (Inalcik, 2012: 49-52).'8

18 Imparatorlugun ¢ékiigiinde etken olan diger sebeplerle birlikte belirtilen bu iki

unsur, yani toprak diizenindeki bozulmanin artarak devam etmesi ve yasalar karsisinda esitligin
saglanamamasi, Cumhuriyet donemine miras kalan temel sikintilarin da basinda gelmistir. Top-
rak diizenindeki ¢iirimenin sonucu olan feodal yapilanma ve hukuk devletinin ana ilkelerinden



	Blank Page


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




